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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
220 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se regula el funcionamiento
del Programa Familias en Accion.

Bogota, D.C., mayo 24 de 2011.

Honorable Senadora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica.

La ciudad

Atentamente doctor Jestis Maria Espafia Verga-
ra, Secretario, Comision Séptima Constitucional,
Senado de la Republica

Respetada sefiora Presidenta:

En cumplimiento del honroso encargo que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Comisién Séptima
Constitucional del Senado de la Republica y en cum-
plimiento de lo establecido en la Ley 5* de 1992, pro-
cedemos a rendir ponencia para primer debate del
Proyecto de ley niimero 220 de 2011 Senado, por
medio de la cual se regula el funcionamiento del Pro-
grama Familias en Accion, en los siguientes términos:

1. Antecedentes

Desde el afio 1997 se han implementado en mas
de 30 paises experiencias de transferencias moneta-
rias condicionadas, generalmente auspiciadas por la
Banca Multilateral (BM y BID). Estas experiencias
organizadas en programas consistentes en otorgar
pequeiias sumas de dinero a familias pobres como
incentivo al cumplimiento de compromisos, como
la asistencia regular de los nifios a la escuela y man-
tenimiento de niveles nutricionales a los cuales se
les hace seguimiento en los centros de salud.

En Colombia el Programa nace en el afio 2000,
y mediante varios documentos Conpes se autoriza
su creacion, sus objetivos y caracteristicas generales,

asi como las fuentes de recursos para su financiacion,
enmarcado en el contexto de la descentralizacion y
el cambio de modelo publico de oferta subsidiada de
servicios, por uno de libre competencia regulada, con
subsidios a la demanda y como mecanismo de pro-
teccion directa a la poblacion mas pobre.

Entonces el programa se inicia bajo los conceptos
de solidaridad y equidad, con transferencias condi-
cionadas, contribuyendo asi a la formacion de capital
humano en las familias en extrema pobreza, en cabe-
za de la Agencia Presidencial para la Accidn Social y
la Cooperacion Internacional, Accidon Social.

2. Marco juridico y legal

El Proyecto de ley niimero 220 de 2011 Sena-
do, a que se refiere la presente ponencia cumple en
todo con lo que establece el articulo 140 numeral 1
de la Ley 5" de 1992; y es una iniciativa nacida en el
Congreso y presentada por el Senador Juan Lozano
Ramirez, quien tiene la competencia para tal efecto.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158
de la Constitucion Politica, en lo que con su origen,
publicidad y unidad de materia se obliga. Asi mis-
mo cumple con el articulo 150 de la Constitucion
Politica, pues se encuentra enmarcado dentro de las
funciones otorgadas al Congreso como es en parti-
cular la de hacer las leyes.

3. Objeto del proyecto

El objeto del presente proyecto es reglamentar y
elevar a rango legal el Programa Familias en Accion,
para con ello evitar que desaparezca del contexto na-
cional, ante cualquier contingencia, lo que dejaria sin
subsidios y sin este mecanismo de proteccion directa,
a la poblacion mas pobre de nuestro pais.

4. Justificacion

La importancia de garantizar la existencia de
este programa en el tiempo, radica en que el Pro-
grama Familias en Accion es una alternativa para la
superacion de la pobreza, debido, entre otros facto-



Pégina 2

Jueves, 26 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 316

res a su contribucion en la disminucién tanto de la
desercion escolar como de la desnutricion infantil,
ademas de reportar un claro y real avance en la for-
macién de capital humano y de desarrollo desde la
familia como nucleo esencial de la sociedad.

En la actualidad el Programa Familias en Accion,
no cuenta con una reglamentacion en términos for-
males de manera que fortalezca instrumentalmente su
sostenibilidad en el tiempo; asi es preciso otorgar esta
herramienta para lograr su accionar efectivo, y poder
afianzar su transversalidad con otras entidades del Es-
tado, dedicadas a lo social como es el caso del ICBF.

5. Marco constitucional y legal

Nuestra Constitucion Politica en su articulo 1°
consagra a Colombia como un Estado social de de-
recho, obligado a garantizar los derechos y deberes
de la sociedad, ademas de determinar que el aparato
de Estado esta dirigido en este mismo sentido.

En el articulo 42 de la Carta se establece la fami-
lia como nucleo fundamental de la sociedad, ademas
en su articulo 44 inciso 2° la familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo armoénico e inte-
gral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Como ya se menciond, en varios documentos
Conpes se autoriza la creacion, se fijan los objetivos
y caracteristicas generales, asi como las fuentes de
recursos para la financiacion del Programa Familias
en Accidn.

El documento Conpes 3075 de 2000, reconoce
la RAS (Red de Apoyo Social) de la cual es parte
Familias en Accidn), como estrategia del Plan Co-
lombia.

Conpes 3081 de 2000, aprueba la creacion de Fa-
milias en Accién y Jovenes en Accion, ademas se
definieron los objetivos, el esquema de ejecucion,
las condiciones de pago, la focalizacion, el costoy
las fuentes de recursos para los dos programas.

Conpes 3359 de 2005, autoriza al Gobierno Na-
cional la contratacion de un crédito externo para
financiacion y extension del programa como un me-
canismo de proteccidn social.

Conpes 3472 de 2007, que autoriza la amplia-
cién de la cobertura de zonas marginales, se amplié
la meta de familias, se definieron criterios de ajustes
para incorporar en el manual operativo del programa.
La focalizacion determind nuevos criterios, se inclu-
yeron a las comunidades indigenas como beneficia-
rias y se autorizo al Gobierno Nacional para contratar
un crédito externo para financiar hasta el 2010.

6. Consideraciones de la Corte
Sentencia T-25

Si bien el programa fue concebido inicialmen-
te para poblacion vulnerable, la Sentencia T-025 de
2004 de la Corte Constitucional, exigi6 a las enti-
dades encargadas de atender a los mas de 3 millo-
nes de victimas del desplazamiento forzado interno
en Colombia, reformular la politica publica y velar
por su efectivo cumplimiento. En tal sentido, el Go-
bierno Nacional adoptd una serie de medidas entre
las cuales se contemplo la ampliacion del Programa
Familias en Accion como una forma de atender a la
poblacién desplazada por la violencia.

La Corte mediante la Sentencia T-025 de 2004,
expone un caso mas de constatacion de un estado de
cosas inconstitucional en la situacién de la poblacion
desplazada, lo cual trac como consecuencia al igual
que los otros seis casos, la obligacion para el Estado
colombiano, de disefiar y poner en marcha, planes y
programas que estén dirigidos a restablecer y subsanar
la compleja situacion de la poblacion desplazada.

La primera vez, que la Corte se manifestd en re-
lacidn al estado de cosas inconstitucional, lo hizo
ante la omision de dos municipios en afiliar a los
docentes a su cargo al Fondo Nacional de Presta-
ciones Sociales del Magisterio, a pesar de que se les
hacian los descuentos para pensiones y prestaciones
sociales previstos en la ley. Con posterioridad a esa
sentencia, la Corte ha declarado un estado de cosas
inconstitucional en seis ocasiones mas:

1. Por la situacion de violacion continua de los
derechos de sindicados y procesados detenidos en
las distintas carceles del pais.

2. Debido a la falta de un sistema de seguridad
social en salud para los sindicados y reclusos.

3. Por la mora habitual en el pago de mesadas
pensionales, durante un periodo prolongado de
tiempo, en los departamentos de Bolivar, y

4. De Choco;

5. Por omisiones en la proteccion de la vida de
defensores de Derechos Humanos, y

6. Por la omision en la convocatoria de un con-
curso de méritos para el nombramiento de notarios.

Como consecuencia de lo anterior, la Corte ha ve-
nido ordenando entre otras cosas y, segun el caso, que
(1) se disefien y pongan en marcha las politicas, planes
y programas que garanticen de manera adecuada los
derechos fundamentales cuyo goce efectivo depende
de la superacion del estado de cosas inconstitucional;
(i) se apropien los recursos necesarios para garantizar
la efectividad de tales derechos; (iii) se modifiquen las
practicas, las fallas de organizacion y de procedimien-
to que resultan violatorias de la Constitucion; (iv) se
reforme el marco juridico cuyas falencias han contri-
buido al estado de cosas inconstitucional; y (v) se rea-
licen los tramites administrativos, presupuestales y de
contratacion que sean indispensables para superar la
vulneracion de los derechos.

En este sentido, la Corte manifestd en esta Sen-
tencia T-025 de 2004 que en relacion al Estado, se
derivan dos clases de deberes, “por una parte, debe
adoptar e implementar las politicas, programas o
medidas positivas para lograr una igualdad real
de condiciones y oportunidades entre los asociados
y al hacerlo, dar cumplimiento a sus obligaciones
constitucionales de satisfaccion progresiva de los
derechos econémicos, sociales y culturales bdsicos
de la poblacion -en aplicacion de lo que la juris-
prudencia constitucional ha denominado “cldausu-
la de erradicacion de las injusticias presentes”. Y,
por otra, debe abstenerse de adelantar, promover o
ejecutar politicas, programas o medidas ostensible-
mente regresivos en materia de derechos econéomi-
cos, sociales y culturales, que conduzcan clara y di-
rectamente a agravar la situacion de injusticia, de
exclusion o de marginacion que se pretende corre-
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gir, sin que ello impida avanzar gradual y progre-
sivamente hacia el pleno goce de tales derechos”.

En virtud de lo anterior, el Gobierno Nacional,
con el fin de cumplir con lo ordenado por la Corte,
se propuso a restablecer el estado de las cosas, que
por una situacion fuera de su control, como es la
violencia generalizada, vulneré al extremo los de-
rechos fundamentales de las familias desplazadas.
De esta manera, la sentencia de la Corte contribuyd
a que en el Programa Familias en Accion, quedaran
incluidas las familias desplazadas por la violencia,
otorgando, a su vez, herramientas al Gobierno Na-
cional para cumplir con el mencionado fallo.

7. Marco conceptual

Familias en Accion es un programa de transfe-
rencias condicionadas, orientado a contribuir a la
formacion de capital humano en las familias en ex-
trema pobreza, con subsidios a la demanda como
mecanismo de proteccion directa a la poblacion mas
pobre, bajo los conceptos de solidaridad y equidad.

El programa acciona basicamente sobre tres
componentes, asi:

El Estado (que asigna recursos para el programa)
Familias Pobres (Reciben los re- | Gobiernos Locales (Ga-
cursos en contraprestacion deben |rantes de la operacion
cumplir compromisos) local del programa)

Es precisamente en la corresponsabilidad de sus
actores y en el cumplimiento de compromisos en
donde se rompe el asistencialismo, destacando que
a través de este hecho se ha conseguido: la forma-
cion de capital humano, el logro de la permanencia
en el sistema escolar y mejoramiento de los niveles
de nutricion, empoderamiento de las madres frente
a proyectos productivos, participacion de las fami-
lias en los procesos de toma de decisiones, redes
de madres para compartir experiencias, formulacién
de proyectos productivos y capacitacion en temas
relacionados con el programa y el desarrollo local.

Para aquellos detractores, que sefialan el programa
de asistencialista y generador de dependencia por parte
de los beneficiarios, les podemos brindar las siguientes
cifras al respecto. En el transcurso del programa se han
beneficiado con subsidios mas de 2.8 millones de fa-
milias, 86% pertenecientes al nivel 1 del Sisbén, 12%
en situacion de desplazamiento y 2% indigenas.

Ademas podemos observar algunos resultados.

Familias en Accion ha beneficiado a 6 millones
de menores de 18 afios, alcanzando en el 2009 el
83.7% del nivel 1 del Sisbén, 13.5% de familias en
situacion de desplazamiento y 2.8% de familias in-
digenas.!

Dentro de los logros podemos afirmar que en
cuestiones de nutricion se han beneficiado mas de 3
millones de nifios, con las consecuencias evidentes
que este hecho trae en su desarrollo fisico y mental.?

I El1 Camino Recorrido Diez Afios Familias en Accién.

Presidencia de la Republica, Agencia Presidencial para
la Accién Social y la Cooperacion Internacional, Depar-
tamento Nacional de Planeacion. Septiembre de 2010.
Pagina 249.

El Camino Recorrido Diez Afios Familias en Accidn.
Presidencia de la Reptblica, Agencia Presidencial para
la Accion Social y la Cooperacion Internacional, Depar-
tamento Nacional de Planeacion. Septiembre de 2010.
Pagina 250.
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En cuanto al subsidio educativo se han beneficia-
do alrededor de 4 millones de menores de los cuales
el 48% esta cursando primaria y el 52% secunda-
ria.3 Cuando los jovenes cumplen 18 afios de edad,
se puede afirmar que por cumplimiento de este cri-
terio se han suspendido beneficios a 543.591 estu-
diantes desde 2002.

Se ha hecho fortalecimiento institucional, pues
desde un principio se ha tenido en cuenta la impor-
tancia de entregar capacidades adicionales a los re-
cursos monetarios.

De otra parte el programa estructurd un sistema
de gestion, ¢l cual incluye los diferentes niveles te-
rritoriales y la articulacion de la demanda de la po-
blacidn con la oferta institucional.

Dentro de la estructura de gestion, participan las
familias en la toma decisiones, existen redes de ma-
dres para compartir experiencias, se formulacion de
proyectos productivos, se imparte capacitacion en
temas relacionados con el programa y el desarrollo
local y regional.

Asi se debe concebir de acuerdo con la realidad
en un Sistema de Familias en Accion, en cabeza
de Accidn Social, que ademas se apoya en el SIFA
(Sistema de Informacion del Programa), para el se-
guimiento interno en el que se:

- Analiza y evaltia el desempefio de los equipos
de trabajo.

- Obtencion de metas.
- Obtencion de resultados.

- Grado de compromiso de los diferentes actores
(familias, entes territoriales y entidades de apoyo en
salud y educacidn, etc.).

El hecho de que las familias han constituido re-
des, ingrediente necesario para crear institucionali-
dad y fortalecer la comunidad como constructora de
tejido social.

En la medida que no esté reglamentado y se si-
gua denominando Programa, atendiendo las deci-
siones contingentes de los Conpes y a la gestion
coyuntural para ser incluido anualmente dentro de
la Ley de Presupuesto, como un ingrediente dentro
del Plan Plurianual de Inversiones (POAI), quedara
al vaivén de las voluntades del momento, pues no
tiene soporte legal.

8. Pliego de modificaciones
Cambio de titulo

“por medio de la cual se regula el funciona-
miento del Programa Familias en Accion”.

Se cambia por:

“por medio de la cual se regula el funciona-
miento del Sistema de Subsidios condicionados
Familias en Accion”.

Esto debido a que el programa estructur6 un sis-
tema de sistema de gestion, el cual incluye los di-
ferentes niveles territoriales y la articulacion de la
demanda de la poblacion con la oferta institucional.
3 El Camino Recorrido Diez Afios Familias en Accion.

Presidencia de la Republica, Agencia Presidencial para

la Accion Social y la Cooperacion Internacional, Depar-

tamento Nacional de Planeacion. Septiembre de 2010.

Pagina 252.
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Asi se debe concebir de acuerdo con la realidad
en un Sistema de Familias en Accion.

En la medida que no esté reglamentado y se siga
denominando Programa, atendiendo las decisiones
contingentes de los Conpes y a la gestion coyuntu-
ral para ser incluido anualmente dentro de la ley de
presupuesto, como un ingrediente dentro del Plan
Plurianual de Inversiones (POAI), quedara al vai-
vén de las voluntades del momento, pues no tiene
soporte legal.

Articulos modificados:

Articulos 1°,4°,6°,8°,9°,10, 11, 12, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24. En lo referente al cambio
de programa por el de sistema.

Articulo 2°. Definicion. Sistema de Subsidios con-
dicionados Familias en Accion. Es un Sistema Nacio-
nal que consiste en la entrega periddica de subsidios
de nutricion y educacion a las familias con menores
de 18 aflos que integran las familias pertenecientes al
nivel de externa pobreza de acuerdo con el Sisbén en
los puntos de corte determinados por el Departamen-
to Nacional de Planeacion, y el Programa Familias en
Accion, las familias en condicion de desplazamiento
registradas en el sistema de informacion de Pobla-
cién Desplazada, SIPOD, y las familias indigenas
en situacion de extrema pobreza de acuerdo con los
listados censales validados en las asambleas de las
comunidades indigenas y aprobados por la subdirec-
cién de etnias del Ministerio del Interior dando cum-
plimiento a lo sefialado en la ley en lo relacionado
con la consulta previa y la concertacion con los pue-
blos indigenas legalmente reconocidos.

- Es importante hacer definiciones exactas con
respecto a los procesos mecanismos de operacion
del programa en su etapa de seleccion y focaliza-
cion, es importante aclarar el tema de concertacion
con los pueblos indigenas sefialados por la Consti-
tucién y la ley.

Articulo 3°. Poblacion Beneficiaria. Familias
con menores de 18 afios pertenecientes a los quinti-
les mas bajos de pobreza de acuerdo con los puntos

de corte establecidos por el Programa Familias en
Accion conjuntamente con el Departamento Nacional
de Planeacion, DNP, de acuerdo con las politicas del
pais para la erradicacion de la pobreza, las familias en
condicion de desplazamiento registradas en el Siste-
ma de Informacién de Poblacion Desplazada, SIPOD,
del Gobierno Nacional, y las familias indigenas en si-
tuacion de extrema pobreza de acuerdo con el listado
censal indigena validado por la subdireccién de etnias
del Ministerio del Interior y en las asambleas de las co-
munidades indigenas de acuerdo con el procedimien-
to establecido en el Manual Operativo de Familias en
Accion para poblacion indigena.

Paragrafo. Para el caso de la poblacion en situa-
cion de desplazamiento una vez cesa su condicion
de desplazada, si al hacer su evaluacién dentro de
los puntos de corte del Sisbén, esta por encima de
los criterios de focalizacion, dejara de recibir los
subsidios del sistema de subsidios condicionados
Familias en Accion.

- Lo mas apropiado es eliminar la expresion Ni-
veles del Sisbén, por cuanto en la nueva herramienta
Sisbén que se libera este afio desaparecen los llama-
dos niveles y adicionalmente el programa nunca ha
sido para las Familias del Nivel 2 del Sisbén, sino
solo para las del Nivel 1 que son las identificadas en
extrema pobreza.

Del mismo modo y pensando en que el tema de
la atencion a desplazados cada vez debe ir disminu-
yendo en la medida que se les restituyen derechos y
se incorporan de nuevo a la sociedad.

Adicién al articulo 13 del siguiente paragrafo:

Paragrafo 3°. En ningtn caso el nimero de cupos
asignados para las familias beneficiarias, ni el valor
del subsidio asignado como beneficio a cada fami-
lia, podran ser inferiores al nimero de cupos y valor
de subsidio existentes al momento de la expedicion
de la presente ley.

- Lo anterior con el fin de evitar que en el tiempo
se disminuyan la cobertura y los recursos asignados.

Cuadro comparativo del proyecto de ley radicado y el propuesto para primer debate:

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 220
DE 2011 SENADO

MODIFICACIONES AL TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE 2011 SENA-
DO
por medio de la cual se regula el funcionamiento
del Programa Familias en Accion.

PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE 2011 SENA-
DO
por medio de la cual se regula el funcionamiento
del sistema de subsidios condicionados, Familias en Accion.

Articulo 1°. El Programa Familias en Accion se desarrollara
bajo la direccion y coordinacién de la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacional (Ac-
cion Social), entidad encargada de regular, ejecutar, vigilar y
realizar el respectivo seguimiento de las acciones, planes y
mecanismos implementados en el marco de este programa.

Articulo 1°. El sistema de subsidios condicionados Fa-
milias en Accion desarrollara sus acciones bajo la direccion
y coordinacion de la Agencia Presidencial para la Accidn
Social y la Cooperacion Internacional (Accidn Social), en-
tidad encargada de regular, ejecutar, vigilar y realizar el res-
pectivo seguimiento de las acciones, planes y mecanismos
implementados en el marco de este sistema.

Articulo 2°. Definicion. Familias en Accion. Es un Progra-
ma Nacional que consiste en la entrega periodica de subsidios
de nutricién o educacion a los hijos menores de 18 afios que
integran las familias pertenecientes a los niveles 1y 2 del Sis-
bén, familias en condicion de desplazamiento incluidas en el
SIPOD o familias indigenas en situacion de extrema pobreza
en los censos validados por el Ministerio del Interior

Articulo 2°. Definicion. Sistema de subsidios condicio-
nados, Familias en Accion. Es un Sistema Nacional que
consiste en la entrega periddica de subsidios de nutricion y
educacion a las familias con menores de 18 afios que inte-
gran las familias pertenecientes al nivel de externa pobreza
de acuerdo con el Sisbén en los puntos de corte determinados
por el DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 220
DE 2011 SENADO

MODIFICACIONES AL TEXTO PROPUESTO

y el Sistema de subsidios condicionados, Familias en Ac-
cion, las familias en condicion desplazamiento registradas
en el sistema de informacion de Poblacion Desplazada, SI-
POD y las familias indigenas en situaciéon de extrema po-
breza de acuerdo con los listados censales validados en las
asambleas de las comunidades indigenas y aprobados por
la subdireccion de etnias del Ministerio del Interior dando
cumplimiento a lo sefialado en la ley en lo relacionado con
la consulta previa y la concertacion con los pueblos indige-
nas legalmente reconocidos.

Articulo 3°. Poblacion beneficiaria. Familias con menores
de 18 afios pertenecientes a los niveles 1 y 2 del Sisbén, en
condicion de desplazamiento registradas en el SIPOD y fa-
milias indigenas en situacion de extrema pobreza registradas
en los Censos Indigenas avalados por el Ministerio del Inte-
rior y de Justicia.

Articulo 3°. Poblacion beneficiaria. Familias con menores
de 18 afios pertenecientes a los quintiles mas bajos de po-
breza de acuerdo con los puntos de corte establecidos por el
Sistema Condicionado de subsidios Familias en Accion con-
juntamente con el DEPARTAMENTO NACIONAL de PLA-
NEACION, DNP, de acuerdo con las politicas del pais para
la erradicacion de la pobreza, las familias en condicion de
desplazamiento registradas en el Sistema de Informacion de
Poblacion Desplazada, SIPOD, del Gobierno Nacional, y las
familias indigenas en situacion de extrema pobreza de acuer-
do con el listado censal indigena validado por la subdireccion
de etnias del Ministerio del Interior y en las asambleas de las
comunidades indigenas de acuerdo con el procedimiento es-
tablecido en el Manual Operativo del Sistema de subsidios
condicionados, Familias en Accién para poblacién indigena.
PARAGRAFO: Para el caso de la poblacion en situacion de
desplazamiento una vez cesa su condicion de desplazada, si
al hacer su evaluacion dentro de los puntos de corte del Sis-
bén, esta por encima de los criterios de focalizacion, dejara
de recibir los subsidios del Sistema de subsidios condiciona-
dos, Familias en Accion.

Articulo 4°. Cobertura geogrdfica. El Programa Familias
en Accion se implementara en todos los departamentos y
municipios del territorio Nacional.

Articulo 4°. Cobertura geogrifica. El Sistema de subsidios
condicionados, Familias en Accion se implementara en to-
dos los departamentos y municipios del territorio Nacional.

Articulo 5°. Objetivos. Contribuir en la formacion de capital
humano de las familias en extrema pobreza, mediante el apoyo
monetario directo a la cabeza de familia beneficiaria, el cual
se invertira en los menores de 18 afios, en dos componentes:
a) En materia de salud, a través del consumo de alimentos, la
incorporacion de habitos nutricionales y acciones de cuidado
de la salud y seguimiento nutricional a los menores;

b) En materia de educacion, a través de la vinculacion, la
asistencia y permanencia escolar en los niveles de educacion
basica primaria, basica secundaria y media vocacional.

Articulo 6°. Mecanismos de verificacion. La entrega del
apoyo monetario estard condicionada a la verificacion del
cumplimiento de un conjunto de compromisos de correspon-
sabilidad que se concreta en la inversion del subsidio en los
objetivos del programa.

a) En cuanto a la Corresponsabilidad en Salud, las cabezas de
familia titulares deberan garantizar una asistencia del 100% de
todos los menores del grupo familiar a las citas de control de
crecimiento y desarrollo programadas por la entidad de salud
de acuerdo con el protocolo establecido por el Ministerio de
la Proteccion Social y el Trabajo, por medio de la Resolucion
412 del afio 2000, asi como garantizando que se cumpla con el
esquema de vacunacion para todos los miembros menores del
nucleo familiar. E1 Gobierno Nacional implementara un siste-
ma de evaluacion que determine el grado de cumplimiento de
los compromisos de corresponsabilidad,

b) Para el caso de la Corresponsabilidad en Educacion, las
cabezas de familia titulares deberan garantizar la asistencia
regular a clases de los menores evitando alcanzar un nimero
de fallas injustificadas en cada bimestre superior o igual al
20% de las clases programadas. El Gobierno Nacional im-
plementara un sistema de seguimiento y control en coordi-
nacion con las instituciones educativas en las que se encuen-
tren inscritos los menores;

Articulo 6°. Mecanismos de verificacion. La entrega del
apoyo monetario estara condicionada a la verificacion del
cumplimiento de un conjunto de compromisos de corres-
ponsabilidad que se concreta en la inversion del subsidio en
los objetivos del sistema.

a) En cuanto a la Corresponsabilidad en Salud, las cabezas de
familia titulares deberan garantizar una asistencia del 100%
de todos los menores del grupo familiar a las citas de con-
trol de crecimiento y desarrollo programadas por la entidad
de salud de acuerdo con el protocolo establecido por el Mi-
nisterio de la Proteccion Social y el Trabajo, por medio de la
Resolucion 412 del afio 2000, asi como garantizando que se
cumpla con el esquema de vacunacion para todos los miem-
bros menores del nucleo familiar. E1 Gobierno Nacional im-
plementara un sistema de evaluacion que determine el grado
de cumplimiento de los compromisos de corresponsabilidad;
b) Para el caso de la Corresponsabilidad en Educacion, las
cabezas de familia titulares deberan garantizar la asistencia
regular a clases de los menores evitando alcanzar un nimero
de fallas injustificadas en cada bimestre superior o igual al
20% de las clases programadas. El Gobierno Nacional im-
plementara un sistema de seguimiento y control en coordi-
nacion con las instituciones educativas en las que se encuen-
tren inscritos los menores;
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¢) Adicionalmente a las anteriores, se encuentran las Corres-
ponsabilidades en Promocion de la Educacion y la Salud
Familiar, en la que las cabezas de familia titulares, asi como
los miembros de las familias beneficiarias asumen el com-
promiso de asistir a los espacios de encuentro, capacitacion y
jornadas de atencion programadas por el municipio de acuer-
do con los lineamientos y directrices de la Unidad Coordina-
dora Nacional del Programa Familias en Accion;

d) El valor total del subsidio en este Programa de Transfe-
rencias Condicionadas sera determinado por el Gobierno
Nacional y el pago a las familias beneficiarias depende del
grado de cumplimiento de sus compromisos verificados por
los mecanismos que el Programa establezca.

c¢) Adicionalmente a las anteriores, se encuentran las Co-
rresponsabilidades en Promocion de la Educacion y la Sa-
lud Familiar, en la que las cabezas de familia titulares, asi
como los miembros de las familias beneficiarias asumen el
compromiso de asistir a los espacios de encuentro, capaci-
tacion y jornadas de atencion programadas por el municipio
de acuerdo con los lineamientos y directrices de la Unidad
Coordinadora Nacional del Sistema de subsidios condicio-
nados Familias en Accidn;

d) El valor total del subsidio en este Sistema de Transfe-
rencias Condicionadas sera determinado por el Gobierno
Nacional y el pago a las familias beneficiarias depende del
grado de cumplimiento de sus compromisos verificados por
los mecanismos que el Sistema establezca.

Articulo 7°. Sistema Institucional de Verificacion. La ac-
cion de corresponsabilidad de las familias es apoyada por
la accion institucional de los agentes de educacion y salud
de los establecimientos educativos y las instituciones pres-
tadoras de salud, que ademas de garantizar el acceso a los
servicios, contribuyen con una valoracion permanente de los
menores. La administracion municipal, distrital y/o local,
segun sea el caso, es la responsable de la provision de los
servicios, pero también de la identificacion y tramite de las
iniciativas sociales y comunitarias orientadas a mejorar per-
manentemente los procesos de participacion social y apro-
piacion de lo publico a nivel municipal.

Articulo 8°. Sistema de Seguimiento y Monitoreo. El Go-
bierno Nacional debera desarrollar ¢ implementar un Siste-
ma de Seguimiento y Monitoreo, el cual se debera estructu-
rar como parte integral y fundamental de los procesos de la
gestion publica y como tal debe estar en capacidad de repor-
tar informacion sobre:

a) Las actividades de la planeacion;

b) Las metas alcanzadas con la ejecucion del programa, asi
como los procesos y recursos utilizados para el logro de las
metas, y

¢) La apropiacion, por parte de la poblacion beneficiaria, de
los objetivos y propdsitos perseguidos por el programa.

Articulo 8°. Sistema de Seguimiento y Monitoreo. El Go-
bierno Nacional debera desarrollar e implementar un Siste-
ma de Seguimiento y Monitoreo, el cual se debera estruc-
turar como parte integral y fundamental de los procesos de
la gestion publica y como tal debe estar en capacidad de
reportar informacion sobre:

a) Las actividades de la planeacion;

b) Las metas alcanzadas con la ejecucion del sistema, asi
como los procesos y recursos utilizados para el logro de las
metas, y

c¢) La apropiacion, por parte de la poblacion beneficiaria, de
los objetivos y propdsitos perseguidos por el sistema.

Articulo 9°. Ciclo operativo del programa. E1 Gobierno Na-
cional regulara detalladamente el ciclo operativo que consta
de dos fases:

La primera de ellas, la conforman los procedimientos de
identificacion y seleccion de municipios y beneficiarios del
programa; la concertacion institucional a nivel municipal; la
inscripcion de familias elegibles; y el primer pago.

La segunda fase del ciclo operativo registrara los procedi-
mientos de recepcion y tramite de novedades, quejas y re-
clamos; el fortalecimiento institucional y la promocion de la
salud y la educacion; la corresponsabilidad y verificacion de
compromisos en educacion y salud; el segundo pago y subsi-
guientes y la salida de las familias del programa.

Hasta tanto no se completen los ciclos de educacién y nu-
tricion iniciados con los miembros de una determinada fa-
milia beneficiada, esta no podra ser retirada del programa.
El Estado garantizara las apropiaciones necesarias para tal
proposito.

Articulo 9°. Ciclo operativo del sistema. El Gobierno Na-
cional regulara detalladamente el ciclo operativo que consta
de dos fases:

La primera de ellas, la conforman los procedimientos de
identificacion y seleccion de municipios y beneficiarios del
sistema; la concertacion institucional a nivel municipal; la
inscripcion de familias elegibles; y el primer pago.

La segunda fase del ciclo operativo registrara los procedi-
mientos de recepcion y tramite de novedades, quejas y re-
clamos; el fortalecimiento institucional y la promocion de
la salud y la educacion; la corresponsabilidad y verificacion
de compromisos en educacion y salud; el segundo pago y
subsiguientes y la salida de las familias del sistema.

Hasta tanto no se completen los ciclos de educacion y nutri-
cion iniciados con los miembros de una determinada familia
beneficiada, esta no podra ser retirada del sistema. El Estado
garantizara las apropiaciones necesarias para tal proposito.

Articulo 10. De la identificacion y seleccion de municipios
y beneficiarios del programa. La identificacion y seleccion
de municipios y beneficiarios del Programa Familias en Ac-
cion se realizara mediante la aplicacion de un esquema de fo-
calizacion que comprende un conjunto de criterios y etapas
orientadas a asignar los subsidios condicionados de nutricion
y educacion a familias en condicion de pobreza.

Articulo 10. De la identificacion y seleccion de munici-
pios y beneficiarios del sistema. La identificacion y selec-
cion de municipios y beneficiarios del Sistema de subsidios
condicionados Familias en Accion se realizara mediante la
aplicacion de un esquema de focalizacion que comprende
un conjunto de criterios y etapas orientadas a asignar los
subsidios condicionados de nutricion y educacion a familias
en condicion de pobreza.

Articulo 11. Variables. Las variables consideradas para la
focalizacion de beneficiarios del programa atenderan a cri-
terios individuales, geograficos y de capacidad institucional
municipal para la operacion. El Gobierno Nacional valorara
las condiciones previas de operacion del programa, orienta-
das a conocer la disponibilidad de mecanismos financieros

Articulo 11. Variables. Las variables consideradas para la
focalizacion de beneficiarios del sistema atenderan a crite-
rios individuales, geograficos y de capacidad institucional
municipal para la operacion. El Gobierno Nacional valorara
las condiciones previas de operacion del sistema, orientadas a
conocer la disponibilidad de mecanismos financieros forma-
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formales o alternativos para el pago de los subsidios condi-
cionados de nutricion y educacion a familias potencialmente
beneficiarias del programa, y la capacidad de la oferta de
servicios de salud y educacion de los municipios elegibles
para atender la poblacion potencialmente beneficiaria.

les o alternativos para el pago de los subsidios condicio-
nados de nutricion y educacion a familias potencialmente
beneficiarias del sistema, y la capacidad de la oferta de ser-
vicios de salud y educacion de los municipios elegibles para
atender la poblacion potencialmente beneficiaria.

Articulo 12. De la concertacion institucional a nivel muni-
cipal. La concertacion institucional a nivel municipal estara
orientada a informar y definir los compromisos de operacion
del programa en los municipios beneficiarios. Definira las
responsabilidades de las administraciones municipales y
oficializara su compromiso mediante un convenio de parti-
cipacion, suscrito por los alcaldes y el representante de la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Coopera-
cion Internacional. La direccion Nacional del Programa de-
terminard en su Comité de Direccion las exigencias admi-
nistrativas y logisticas para los municipios de acuerdo con
su categoria, las cuales seran informadas previamente a las
alcaldias a través de foros departamentales o regionales y se-
ran de obligatorio cumplimiento por parte de los municipios
previo al ingreso del Programa.

Paragrafo 1°. El incumplimiento parcial o total de las obli-
gaciones por parte del municipio pueden ocasionar la sus-
pension temporal del programa en el mismo hasta tanto se
subsanen las circunstancias que llevaren a tomar tal deter-
minacion.

Paragrafo 2°. El Comité de Direccion del Programa es la
instancia superior que determinara el levantamiento de las
sanciones temporales al municipio.

Paragrafo 3°. El municipio en cumplimiento del convenio
debera conformar un equipo denominado Enlace Municipal
o Distrital cuyo niimero de personas sera determinado por la
cantidad de familias beneficiarias del programa. El alcalde
debera garantizar que quien sea designado como lider de ese
equipo tenga condicion estable de contratacion por periodos
no inferiores a un aflo si su vinculacion no fuere como fun-
cionario de planta del municipio o distrito.

Articulo 12. De la concertacion institucional a nivel muni-
cipal. La concertacion institucional a nivel municipal estara
orientada a informar y definir los compromisos de opera-
cion del sistema en los municipios beneficiarios. Definira
las responsabilidades de las administraciones municipales y
oficializara su compromiso mediante un convenio de parti-
cipacion, suscrito por los alcaldes y el representante de la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Coopera-
cion Internacional. La direccion Nacional del sistema de-
terminara en su Comité de Direccion las exigencias admi-
nistrativas y logisticas para los municipios de acuerdo con
su categoria, las cuales seran informadas previamente a las
alcaldias a través de foros departamentales o regionales y
seran de obligatorio cumplimiento por parte de los munici-
pios previo al ingreso del sistema.

Paragrafo 1°. El incumplimiento parcial o total de las obli-
gaciones por parte del municipio pueden ocasionar la sus-
pension temporal del sistema en el mismo hasta tanto se
subsanen las circunstancias que llevaren a tomar tal deter-
minacion.

Paragrafo 2°. El Comité de Direccion del Sistema es la ins-
tancia superior que determinara el levantamiento de las san-
ciones temporales al municipio.

Paragrafo 3°. El municipio en cumplimiento del convenio
debera conformar un equipo denominado Enlace Municipal
o Distrital cuyo nimero de personas sera determinado por
la cantidad de familias beneficiarias del sistema. El alcalde
debera garantizar que quien sea designado como lider de ese
equipo tenga condicion estable de contratacion por periodos
no inferiores a un afio si su vinculacién no fuere como fun-
cionario de planta del municipio o distrito.

Articulo 13. De la inscripcion de las familias elegibles. La
inscripcion de familias elegibles en el programa permitira re-
gistrar como beneficiarias del subsidio condicionado de nutri-
cion y educacion a aquellas familias que acepten cumplir con
los compromisos de corresponsabilidad y que por su condi-
cién de elegibilidad cumplen con los requisitos establecidos.
El Gobierno Nacional establecera los documentos necesa-
rios que deben presentar las familias interesadas en el proce-
so de inscripcion.

Las familias elegibles para el programa siempre estaran en el
marco del Sisbén que es el instrumento de focalizacion del
Gobierno Nacional y sera el Departamento Nacional de Pla-
neacion quien determina las fechas de corte de la base Sisbén
para los procesos de inscripcion. Para las familias en situacion
de desplazamiento seran permanentes mientras el Gobierno
Nacional asi lo determine y para las familias indigenas se rea-
lizaran en tanto se llegue a los acuerdos sefialados en el proce-
so de concertacion con estas comunidades.

Paragrafo. Ningin municipio puede inferir en la seleccion de
beneficiarios para el proceso de inscripcion al programa, pero
posterior a esta, siguiendo los lineamientos del Manual Opera-
tivo del mismo, podra solicitar a la instancia correspondiente
de la Unidad Coordinadora Nacional del Programa el estudio
de exclusion de familias que no deberian ser beneficiarias. Es-
tas solicitudes siempre deberan estar debidamente soportadas
y firmadas por el Comité de Certificacion Municipal contem-
plado en el Manual Operativo del Programa.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional a través de la Direc-
cion Nacional del Programa y las entidades competentes
del orden nacional determinaran los criterios de salida del
Programa.

Articulo 13. De la inscripcion de las familias elegibles. La
inscripcion de familias elegibles en el sistema permitira regis-
trar como beneficiarias del subsidio condicionado de nutri-
cion y educacion a aquellas familias que acepten cumplir con
los compromisos de corresponsabilidad y que por su condi-
cion de elegibilidad cumplen con los requisitos establecidos.
El Gobierno Nacional establecera los documentos necesa-
rios que deben presentar las familias interesadas en el pro-
ceso de inscripcion.

Las familias elegibles para el sistema siempre estaran en el
marco del Sisbén que es el instrumento de focalizacion del
Gobierno Nacional y sera el Departamento Nacional de Pla-
neacion quien determina las fechas de corte de la base Sisbén
para los procesos de inscripcion. Para las familias en situacion
de desplazamiento seran permanentes mientras el Gobierno
Nacional asi lo determine y para las familias indigenas se
realizaran en tanto se llegue a los acuerdos sefialados en el
proceso de concertacion con estas comunidades.

Paragrafo. Ningtin municipio puede inferir en la seleccion de
beneficiarios para el proceso de inscripcion al sistema, pero
posterior a esta, siguiendo los lineamientos del Manual Ope-
rativo del mismo, podra solicitar a la instancia correspondien-
te de la Unidad Coordinadora Nacional del Sistema el estudio
de exclusion de familias que no deberian ser beneficiarias. Es-
tas solicitudes siempre deberan estar debidamente soportadas
y firmadas por el Comité de Certificacion Municipal contem-
plado en el Manual Operativo del Sistema.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional a través de la Direccion
Nacional del Sistema y las entidades competentes del orden
nacional determinaran los criterios de salida del Sistema.
Paragrafo 3°. En ningun caso el numero de cupos asignados
para las familias beneficiarias, ni el valor del subsidio asig-
nado como beneficio a cada familia, podran ser inferiores al
nimero de cupos y valor de subsidio existentes al momento
de la expedicion de la presente ley.
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Articulo 14. De la liquidacion y el pago de los subsidios. La
liquidacion y pago de los subsidios de nutricion y educacion
a las familias beneficiarias podran garantizarse siempre y
cuando el municipio y la familia hayan realizado en primera
instancia una correcta inscripcion y posterior verificacion de
los compromisos establecidos para cada periodo de pago.

Articulo 15. Periodos de pago. Los pagos a las cabezas de
familia beneficiarias del programa se realizardan de manera
bimestral, por intermedio de las instituciones financieras con
la que el programa tenga convenios y de acuerdo con los
procedimientos establecidos en los mismos. Para efectos de
los pagos, el afio se divide en seis pagos, cada uno corres-
pondiente a dos meses.

No obstante, el Gobierno Nacional podra determinar perio-
dos de pago diferentes, de acuerdo a circunstancias de orden
social, econdmico y financiero.

Articulo 15. Periodos de pago. Los pagos a las cabezas de
familia beneficiarias del sistema se realizaran de manera bi-
mestral, por intermedio de las instituciones financieras con
la que el sistema tenga convenios y de acuerdo con los pro-
cedimientos establecidos en los mismos. Para efectos de los
pagos, el afio se divide en seis pagos, cada uno correspon-
diente a dos meses.

No obstante, el Gobierno Nacional podra determinar perio-
dos de pago diferentes, de acuerdo a circunstancias de orden
social, econdmico y financiero.

Articulo 16. Disponibilidad presupuestal. E1 Gobierno
Nacional debera disponer de una partida presupuestal en el
Proyecto de Ley de Presupuesto y Ley de Apropiaciones, la
cual debera atender el numero de poblacion beneficiaria, y
el satisfactorio cumplimiento de los objetivos establecidos
en el programa.

Articulo 16. Disponibilidad presupuestal. E1 Gobierno
Nacional debera disponer de una partida presupuestal en el
Proyecto de Ley de Presupuesto y Ley de Apropiaciones, la
cual debera atender el numero de poblacion beneficiaria, y
el satisfactorio cumplimiento de los objetivos establecidos
en el sistema.

Articulo 17. De las novedades, quejas y reclamos. Las no-
vedades son los cambios a la informacion suministrada por
las familias beneficiarias durante el procedimiento de ins-
cripcién como producto de un suceso reciente que genera
modificaciones en la base de datos del programa. Las quejas
se definen como una inconformidad por el trato recibido o
por la conducta de alglin actor institucional o social que ten-
ga que ver con la operacion del programa. Los reclamos son
la manifestacion de una inconformidad por el incumplimien-
to en la oferta de servicios del programa o por la deficiente
operacion del mismo. Los reclamos permitiran emprender
acciones que llevan a tomar medidas correctivas en el desa-
rrollo del programa.

Articulo 17. De las novedades, quejas y reclamos. Las no-
vedades son los cambios a la informacion suministrada por
las familias beneficiarias durante el procedimiento de ins-
cripcion como producto de un suceso reciente que genera
modificaciones en la base de datos del sistema. Las quejas se
definen como una inconformidad por el trato recibido o por
la conducta de algun actor institucional o social que tenga
que ver con la operacion del sistema. Los reclamos son la
manifestacion de una inconformidad por el incumplimien-
to en la oferta de servicios del sistema o por la deficiente
operacion del mismo. Los reclamos permitiran emprender
acciones que llevan a tomar medidas correctivas en el desa-
rrollo del sistema.

Articulo 18. Del fortalecimiento institucional y promocion
de la educacion y la salud familiar. El programa estara
orientado a optimizar las condiciones institucionales y so-
ciales para su operacion a partir del apoyo al fortalecimiento
institucional municipal y de la promocién y el desarrollo so-
cial. Para cumplir con este objetivo Accion Social realizara:
a) Una identificacion de municipios criticos en cuanto al
comportamiento de los indicadores del Programa;

b) Las acciones estratégicas para el mejoramiento de los in-
dicadores del Programa conjuntamente con los actores ins-
titucionales y sociales a nivel municipal, departamental y
nacional, segun sea el caso;

c) El seguimiento y sistematizacion de la experiencia de for-
talecimiento institucional;

d) Realizar la articulacion institucional con los Ministerios
de linea y las entidades del orden Nacional del Gobierno que
sean pertinentes.

Paragrafo. La promocion de la educacion y la salud familiar
constituiran en si misma una propuesta que articule e/ cuida-
do como la construccion de un proyecto individual y colecti-
vo de las familias beneficiarias y /a atencién, como funcion
del Estado respecto a su responsabilidad de generar las con-
diciones para disminuir la vulnerabilidad de la poblacion. En
este sentido cobra particular importancia la identificacion de
las necesidades de las familias beneficiarias en especial de
aquellas con menores entre 0y 7 afios.

Articulo 18. Del fortalecimiento institucional y promocion
de la educacion y la salud familiar. El sistema estara orien-
tado a optimizar las condiciones institucionales y sociales
para su operacion a partir del apoyo al fortalecimiento insti-
tucional municipal y de la promocién y el desarrollo social.
Para cumplir con este objetivo Accion Social realizara:

a) Una identificacion de municipios criticos en cuanto al
comportamiento de los indicadores del Sistema;

b) Las acciones estratégicas para el mejoramiento de los
indicadores del sistema conjuntamente con los actores ins-
titucionales y sociales a nivel municipal, departamental y
nacional, seguin sea el caso;

¢) El seguimiento y sistematizacion de la experiencia de for-
talecimiento institucional;

d) Realizar la articulacion institucional con los Ministerios
de linea y las entidades del orden Nacional del Gobierno que
sean pertinentes.

Paragrafo. La promocion de la educacion y la salud fami-
liar constituirdn en si misma una propuesta que articule e/
cuidado como la construccion de un proyecto individual y
colectivo de las familias beneficiarias y la atencién, como
funcion del Estado respecto a su responsabilidad de generar
las condiciones para disminuir la vulnerabilidad de la pobla-
cion. En este sentido cobra particular importancia la identi-
ficacion de las necesidades de las familias beneficiarias en
especial de aquellas con menores entre 0y 7 afios.

Articulo 19. De la estructura funcional. La estructura del
Programa Familias en Accién se conformara por tres niveles
de operacion: Nacional, departamental y municipal. El pro-
grama operara a nivel Nacional a través de la Unidad Coor-
dinadora Nacional, UCN, que cuenta con cuatro unidades de
trabajo asi: Administrativa, Direccionamiento Estratégico
y Monitoreo; de Fortalecimiento Institucional y Gestion
Territorial y de Promocién y Desarrollo Social. En el nivel
departamental y regional operara a través de las Unidades

Articulo 19. De la estructura funcional. La estructura del
Sistema de subsidios condicionados Familias en Accién se
conformara por tres niveles de operacion: Nacional, depar-
tamental y municipal. El sistema operara a nivel Nacional
a través de la Unidad Coordinadora Nacional, UCN, que
cuenta con cuatro unidades de trabajo asi: Administrativa,
Direccionamiento Estratégico y Monitoreo; de Fortaleci-
miento Institucional y Gestion Territorial y de Promocion
y Desarrollo Social. En el nivel departamental y regional
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Coordinadoras Regionales, UCR, y en el nivel municipal a
través de las alcaldias municipales o distritales que desig-
naran en cumplimiento al convenio un Enlace Municipal o
Distrital quien sera el representante del alcalde para la opera-
cion del programa y el intermediario entre las familias bene-
ficiarias y el programa. El Enlace Municipal debera cumplir
con el estandar sefialado en el convenio y tener un equipo de
colaboradores de acuerdo con la tabla minima que establece
el Programa.

operara a través de las Unidades Coordinadoras Regiona-
les, UCR, y en el nivel municipal a través de las alcaldias
municipales o distritales que designaran en cumplimiento
al convenio un Enlace Municipal o Distrital quien sera el
representante del alcalde para la operacion del sistema y el
intermediario entre las familias beneficiarias y el sistema. El
Enlace Municipal debera cumplir con el estandar sefialado
en el convenio y tener un equipo de colaboradores de acuer-
do con la tabla minima que establece el Sistema.

Articulo 20. Unidad Coordinadora Nacional (UCN). La
Unidad Coordinadora Nacional UCN sera la encargada de
garantizar la correcta ejecucion de los procedimientos del
Ciclo Operativo del Programa de acuerdo con los recursos
humanos, técnicos y financieros disponibles, asi como del
manejo del Sistema de Informacion SIFA y del cumplimiento
de las metas anuales propuestas por la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacional durante
la vigencia correspondiente. La Unidad Coordinadora Na-
cional contara con un (1) Director que sera el responsable del
funcionamiento y operacion del programa de acuerdo con
los procedimientos establecidos en el Manual Operativo.

Articulo 20. Unidad Coordinadora Nacional (UCN). La
Unidad Coordinadora Nacional UCN sera la encargada de
garantizar la correcta ejecucion de los procedimientos del
Ciclo Operativo del Sistema de acuerdo con los recursos hu-
manos, técnicos y financieros disponibles, asi como del ma-
nejo del Sistema de Informacion SIF4 y del cumplimiento
de las metas anuales propuestas por la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacional du-
rante la vigencia correspondiente. La Unidad Coordinadora
Nacional contara con un (1) Director que sera el responsable
del funcionamiento y operacion del sistema de acuerdo con
los procedimientos establecidos en el Manual Operativo.

Articulo 21. Unidad Coordinadora Regional (UCR). Las
Unidades Coordinadoras Regionales (UCR) seran las res-
ponsables de garantizar y coordinar con los municipios la
operacion del programa de acuerdo con las actividades asig-
nadas en los procedimientos del Ciclo Operativo. Todas las
UCR estaran bajo la coordinacién de la Unidad de Fortaleci-
miento Institucional y Gestion Territorial.

Articulo 21. Unidad Coordinadora Regional (UCR). Las
Unidades Coordinadoras Regionales (UCR) seran las res-
ponsables de garantizar y coordinar con los municipios la
operacion del sistema de acuerdo con las actividades asig-
nadas en los procedimientos del Ciclo Operativo. Todas las
UCR estaran bajo la coordinacion de la Unidad de Fortale-
cimiento Institucional y Gestion Territorial.

Articulo 22. Estructura del programa en el nivel munici-
pal. En el nivel municipal el Programa operara a través de la
Alcaldia Municipal por lo que la ejecucion de las actividades
contempladas en el Ciclo Operativo sera su directa respon-
sabilidad. El alcalde promovera la articulacion institucional
y social para la correcta ejecucion del programa y definira la
estructura organica en el municipio articulando los agentes
principales involucrados.

Articulo 22. Estructura del sistema en el nivel municipal.
En el nivel municipal el Sistema operara a través de la Al-
caldia Municipal por lo que la ejecucion de las actividades
contempladas en el Ciclo Operativo sera su directa respon-
sabilidad. El alcalde promovera la articulacion institucional
y social para la correcta ejecucion del sistema y definird la
estructura organica en el municipio articulando los agentes
principales involucrados.

Articulo 23. Enlace municipal. E1 Enlace Municipal cons-
tituira el vinculo entre las familias beneficiarias y el progra-
ma. Su designacion es responsabilidad de la administracion
municipal. La labor fundamental del Enlace Municipal sera
la de apoyar el desarrollo y la ejecucion del programa den-
tro del municipio, y articular con los sectores de salud y de
educacion, y en general con todos los sectores orientados a
la atencion de la poblacion beneficiaria del programa, las ac-
ciones tendientes al desarrollo de la gestion del mismo.

La condicion laboral del Enlace Municipal y su grupo de
apoyo debera ser estable y con dedicacion exclusiva o par-
cial, segtin la cantidad de familias inscritas. E1 Gobierno Na-
cional determinara el numero de asistentes del programa, de
acuerdo con ese criterio.

Articulo 23. Enlace municipal. El Enlace Municipal cons-
tituira el vinculo entre las familias beneficiarias y el sistema.
Su designacion es responsabilidad de la administracion mu-
nicipal. La labor fundamental del Enlace Municipal sera la
de apoyar el desarrollo y la ejecucion del sistema dentro del
municipio, y articular con los sectores de salud y de educa-
cidn, y en general con todos los sectores orientados a la aten-
cion de la poblacion beneficiaria del sistema, las acciones
tendientes al desarrollo de la gestion del mismo.

La condicion laboral del Enlace Municipal y su grupo de
apoyo debera ser estable y con dedicacion exclusiva o par-
cial, segun la cantidad de familias inscritas. El Gobierno Na-
cional determinara el numero de asistentes del sistema, de
acuerdo con ese criterio.

Articulo 24. Actividades del enlace municipal. Las activi-
dades del Enlace Municipal y su grupo de trabajo estaran
encaminadas a:

1. Apoyar el proceso de difusion dentro de la poblacion ob-
jetivo, asi como a los agentes municipales de educacion y
salud.

2. Apoyar el proceso de incorporacion de beneficiarios.

3. Actuar como facilitador en las labores de suministro, reco-
leccion y envio de formularios, datos e informacion propios
del proceso.

4. Recibir, diligenciar, y tramitar los reclamos, quejas y no-
vedades, de origen individual o comunitario, y verificar que
la informacién y los soportes correspondan en su contenido.
Asi mismo, responderlos cuando le corresponda y velar por
que se dé respuesta oportuna y eficaz, de conformidad con
los lineamientos establecidos por Accion Social FIP, a través
del Programa Familias en Accion.

5. Realizar el proceso de verificacion de cumplimiento de
compromisos, de acuerdo con los lineamientos establecidos.

Articulo 24. Actividades del enlace municipal. Las activi-
dades del Enlace Municipal y su grupo de trabajo estaran
encaminadas a:

1. Apoyar el proceso de difusion dentro de la poblacion ob-
jetivo, asi como a los agentes municipales de educacion y
salud.

2. Apoyar el proceso de incorporacion de beneficiarios.

3. Actuar como facilitador en las labores de suministro, re-
coleccion y envio de formularios, datos e informacion pro-
pios del proceso.

4. Recibir, diligenciar, y tramitar los reclamos, quejas y no-
vedades, de origen individual o comunitario, y verificar que
la informacion y los soportes correspondan en su contenido.
Asi mismo, responderlos cuando le corresponda y velar por
que se dé respuesta oportuna y eficaz, de conformidad con
los lineamientos establecidos por Accion Social FIP, a través
del sistema de subsidios condicionados Familias en Accion.
5. Realizar el proceso de verificacion de cumplimiento de
compromisos, de acuerdo con los lineamientos establecidos.
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6. Apoyar la logistica de realizacion de los pagos de los sub-
sidios.

7. Responder por los materiales, formularios, bases de da-
tos y demas documentos relacionados con el ciclo operativo,
que le sean entregados para su custodia y cuidado.

8. Apoyar la realizacion de las reuniones de las Asambleas
de las Cabezas de Familia Titulares y las acciones del com-
ponente de Promocion de la Educacion y la Salud Familiar.
9. Promover la participacion de Veedurias Ciudadanas den-
tro del municipio para el seguimiento a la operacién y a los
procesos de Familias en Accion.

10. Consolidar la informacion requerida por Accion Social
FIP, a través del Programa Familias en Accion y presentar in-
formes de gestion a la Unidad Coordinadora Regional, UCR,
cuando asi lo requiera.

11. Asistir a las diferentes capacitaciones sobre los procesos
operativos que el programa establezca.

12. Promover las reuniones del Comité Municipal de Certi-
ficacion, informando sobre el funcionamiento del Programa
Familias en Accion a esta instancia y a la Administracion
Municipal.

13. Presentar ante la Asamblea de las Cabezas de Familia
Titulares al menos una vez al afio, el balance de la gestion del
Programa en el municipio.

6. Apoyar la logistica de realizacion de los pagos de los sub-
sidios.

7. Responder por los materiales, formularios, bases de datos
y demas documentos relacionados con el ciclo operativo,
que le sean entregados para su custodia y cuidado.

8. Apoyar la realizacion de las reuniones de las Asambleas
de las Cabezas de Familia Titulares y las acciones del com-
ponente de Promocién de la Educacion y la Salud Familiar.
9. Promover la participacion de Veedurias Ciudadanas den-
tro del municipio para el seguimiento a la operacion y a los
procesos de Familias en Accion.

10. Consolidar la informacion requerida por Accioén Social
FIP, a través del Sistema de subsidios condicionados Fami-
lias en Accion y presentar informes de gestion a la Unidad
Coordinadora Regional, UCR, cuando asi lo requiera.

11. Asistir a las diferentes capacitaciones sobre los procesos
operativos que el sistema establezca.

12. Promover las reuniones del Comité Municipal de Cer-
tificacion, informando sobre el funcionamiento del Sistema
de subsidios condicionados Familias en Accion a esta ins-
tancia y a la Administracion Municipal.

13. Presentar ante la Asamblea de las Cabezas de Familia
Titulares al menos una vez al aflo, el balance de la gestion
del Sistema de subsidios condicionados Familias en Accion
en el municipio.

Articulo 25. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las normas que le sean contrarias.

9. Proposicion final

Solicitamos a la honorable Comision Séptima
de Senado debatir y aprobar en primer debate el
Proyecto de ley 220 de 2011 Senado, por medio
de la cual se regula el funcionamiento del Progra-
ma Familias en Accion, con base en el texto pro-
puesto que se adjunta y que forma parte integral
del presente informe de ponencia.

Eduardo Carlos Merlano Morales, Antonio
José Correa Jiménez, Edison Delgado Ruiz, Jorge
Ballesteros Bernier, Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los veinticuatro (24) dias del
mes de mayo afio dos mil once (2011).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso de 1a Republica, el Informe
de Ponencia para Primer Debate y Texto Propuesto
para Primer Debate, en catorce (14) paginas conten-
tivos en veintiocho (28) Folios, al Proyecto de ley
No. 220 de 2011 Senado, por medio de la cual se
regula el funcionamiento del Programa Familias en
Accion. Autoria del proyecto de ley del honorable
Senador: Juan Francisco Lozano Ramirez.

El Secretario,

Jesiis Maria Espaiia Vergara.

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 220 DE 2011 SENADO
por medio de la cual se regula el funcionamiento
del Sistema de Subsidios condicionados Familias

en Accion.
DECRETA:

Articulo 1°. El Sistema de Subsidios condicio-
nados Familias en Accion. Desarrollara sus accio-

nes bajo la direccion y coordinacion de la Agencia
Presidencial para la Accidn Social y la Cooperacion
Internacional (Accion Social), entidad encargada
de regular, ejecutar, vigilar y realizar el respectivo
seguimiento de las acciones, planes y mecanismos
implementados en el marco de este sistema.

Articulo 2°. Definicion Sistema de Subsidios
condicionados, Familias en Accion. Es un Siste-
ma Nacional que consiste en la entrega periodica
de subsidios de nutricién y educacién a las fami-
lias con menores de 18 afios que integran las fa-
milias pertenecientes al nivel de externa pobreza
de acuerdo con el Sisbén en los puntos de corte
determinados por el Departamento Nacional de
Planeacion, y el Sistema de subsidios condiciona-
dos, Familias en Accidn, las familias en condicion
de desplazamiento registradas en el sistema de in-
formacion de Poblacion Desplazada, STPOD vy las
familias indigenas en situacion de extrema pobre-
za de acuerdo con los listados censales validados
en las asambleas de las comunidades indigenas y
aprobados por la subdireccion de etnias del Minis-
terio del Interior dando cumplimiento a lo sefia-
lado en la ley en lo relacionado con la consulta
previa y la concertacion con los pueblos indigenas
legalmente reconocidos.

Articulo 3°. Poblacion beneficiaria. Fami-
lias con menores de 18 afios pertenecientes a los
quintiles mas bajos de pobreza de acuerdo con
los puntos de corte establecidos por el Sistema
Condicionado de subsidios Familias en Accién
conjuntamente con el Departamento Nacional de
Planeacion, DNP, de acuerdo con las politicas del
pais para la erradicacion de la pobreza, las familias
en condicion de desplazamiento registradas en el
Sistema de Informacion de Poblacion Desplazada,
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SIPOD, del Gobierno Nacional, y las familias in-
digenas en situacion de extrema pobreza de acuerdo
con el listado censal indigena validado por la subdi-
reccion de etnias del Ministerio del Interior y en las
asambleas de las comunidades indigenas de acuer-
do con el procedimiento establecido en el Manual
Operativo del Sistema de subsidios condicionados,
Familias en Accidn para poblacion indigena.

Paragrafo. Para el caso de la poblacion en situa-
cion de desplazamiento una vez cesa su condicion
de desplazada, si al hacer su evaluacion dentro de
los puntos de corte del Sisbén, esta por encima de
los criterios de focalizacion, dejard de recibir los
subsidios del Sistema de subsidios condicionados,
Familias en Accidn.

Articulo 4°. Cobertura geogrdfica. El Sistema
de subsidios condicionados, Familias en Accion se
implementara en todos los departamentos y muni-
cipios del territorio Nacional.

Articulo 5°. Objetivos. Contribuir en la forma-
cion de capital humano de las familias en extrema
pobreza, mediante el apoyo monetario directo a la
cabeza de familia beneficiaria, el cual se invertira
en los menores de 18 afios, en dos componentes:

a) En materia de salud, a través del consumo de
alimentos, la incorporacion de habitos nutriciona-
les y acciones de cuidado de la salud y seguimien-
to nutricional a los menores;

b) En materia de educacion, a través de la vin-
culacion, la asistencia y permanencia escolar en
los niveles de educacion basica primaria, basica
secundaria y media vocacional.

Articulo 6°. Mecanismos de verificacion. La
entrega del apoyo monetario estara condicionada
a la verificacion del cumplimiento de un conjun-
to de compromisos de corresponsabilidad que se
concreta en la inversion del subsidio en los objeti-
vos del sistema.

a) En cuanto a la Corresponsabilidad en Salud,
las cabezas de familia titulares deberan garantizar
una asistencia del 100% de todos los menores del
grupo familiar a las citas de control de crecimien-
to y desarrollo programadas por la entidad de sa-
lud de acuerdo con el protocolo establecido por el
Ministerio de la Proteccion Social y el Trabajo,
por medio de la Resolucion 412 del afio 2000, asi
como garantizando que se cumpla con el esquema
de vacunacioén para todos los miembros menores
del nicleo familiar. E1 Gobierno Nacional imple-
mentara un sistema de evaluacion que determine
el grado de cumplimiento de los compromisos de
corresponsabilidad;

b) Para el caso de la Corresponsabilidad en
Educacion, las cabezas de familia titulares deberan
garantizar la asistencia regular a clases de los me-
nores evitando alcanzar un nimero de fallas injus-
tificadas en cada bimestre superior o igual al 20%
de las clases programadas. El Gobierno Nacional
implementara un sistema de seguimiento y control
en coordinacion con las instituciones educativas
en las que se encuentren inscritos los menores;

¢) Adicionalmente a las anteriores, se encuen-
tran las Corresponsabilidades en Promocion de la
Educacion y la Salud Familiar, en la que las cabe-
zas de familia titulares, asi como los miembros de
las familias beneficiarias asumen el compromiso
de asistir a los espacios de encuentro, capacitacion
y jornadas de atencion programadas por el muni-
cipio de acuerdo con los lineamientos y directrices
de la Unidad Coordinadora Nacional del Sistema
de subsidios condicionados Familias en Accidn;

d) El valor total del subsidio en este Sistema de
Transferencias Condicionadas serda determinado
por el Gobierno Nacional y el pago a las familias
beneficiarias depende del grado de cumplimiento
de sus compromisos verificados por los mecanis-
mos que el Sistema establezca.

Articulo 7°. Sistema institucional de verifica-
cion. La accion de corresponsabilidad de las fami-
lias es apoyada por la accidn institucional de los
agentes de educacion y salud de los establecimien-
tos educativos y las instituciones prestadoras de
salud, que ademas de garantizar el acceso a los ser-
vicios, contribuyen con una valoracion permanen-
te de los menores. La administraciéon municipal,
distrital y/o local, segtin sea el caso, es la respon-
sable de la provision de los servicios, pero también
de la identificacion y tramite de las iniciativas so-
ciales y comunitarias orientadas a mejorar perma-
nentemente los procesos de participacion social y
apropiacion de lo publico a nivel municipal.

Articulo 8°. Sistema de seguimiento y moni-
toreo. El Gobierno Nacional debera desarrollar e
implementar un Sistema de Seguimiento y Moni-
toreo, el cual se debera estructurar como parte in-
tegral y fundamental de los procesos de la gestion
publica y como tal debe estar en capacidad de re-
portar informacion sobre:

a) Las actividades de la planeacion;

b) Las metas alcanzadas con la ejecucion del
sistema, asi como los procesos y recursos utiliza-
dos para el logro de las metas, y

¢) La apropiacion, por parte de la poblacion be-
neficiaria, de los objetivos y propdsitos persegui-
dos por el sistema.

Articulo 9°. Ciclo operativo del sistema. El Go-
bierno Nacional regulara detalladamente el ciclo
operativo que consta de dos fases:

La primera de ellas, la conforman los procedi-
mientos de identificacion y seleccion de munici-
pios y beneficiarios del sistema; la concertacion
institucional a nivel municipal; la inscripcién de
familias elegibles; y el primer pago.

La segunda fase del ciclo operativo registrara los
procedimientos de recepcion y tramite de noveda-
des, quejas y reclamos; el fortalecimiento institu-
cional y la promocion de la salud y la educacion;
la corresponsabilidad y verificacion de compromi-
sos en educacion y salud; el segundo pago y subsi-
guientes y la salida de las familias del sistema.

Hasta tanto no se completen los ciclos de edu-
cacion y nutricion iniciados con los miembros de
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una determinada familia beneficiada, esta no podra
ser retirada del sistema. El Estado garantizara las
apropiaciones necesarias para tal proposito

Articulo 10. De la identificacion y seleccion de
municipios y beneficiarios del sistema. La identi-
ficacion y seleccion de municipios y beneficiarios
del Sistema de subsidios condicionados Familias
en Accion se realizaran mediante la aplicacion de
un esquema de focalizacion que comprende un
conjunto de criterios y etapas orientadas a asignar
los subsidios condicionados de nutriciéon y educa-
cion a familias en condicion de pobreza.

Articulo 11. Variables. Las variables conside-
radas para la focalizacion de beneficiarios del sis-
tema atenderan a criterios individuales, geografi-
cos y de capacidad institucional municipal para la
operacion. El Gobierno Nacional valorara las con-
diciones previas de operacion del sistema, orien-
tadas a conocer la disponibilidad de mecanismos
financieros formales o alternativos para el pago de
los subsidios condicionados de nutriciéon y educa-
cién a familias potencialmente beneficiarias del
sistema, y la capacidad de la oferta de servicios de
salud y educacién de los municipios elegibles para
atender la poblacion potencialmente beneficiaria.

Articulo 12. De la concertacion institucional a
nivel municipal. La concertacion institucional a ni-
vel municipal estara orientada a informar y definir
los compromisos de operacion del sistema en los
municipios beneficiarios. Definira las responsabi-
lidades de las administraciones municipales y ofi-
cializara su compromiso mediante un convenio de
participacion suscrito por los alcaldes y el repre-
sentante de la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacion Internacional. La direc-
cion Nacional del sistema determinara en su Co-
mité de Direccidn las exigencias administrativas
y logisticas para los municipios de acuerdo con su
categoria, las cuales seran informadas previamente
a las alcaldias a través de foros departamentales
o regionales y seran de obligatorio cumplimiento
por parte de los municipios previo al ingreso del
sistema.

Paragrafo 1°. El incumplimiento parcial o total
de las obligaciones por parte del municipio pueden
ocasionar la suspension temporal del sistema en el
mismo hasta tanto se subsanen las circunstancias
que llevaren a tomar tal determinacion.

Paragrafo 2°. El Comité de Direccion del Sis-
tema es la instancia superior que determinara el
levantamiento de las sanciones temporales al mu-
nicipio.

Paragrafo 3°. El municipio en cumplimiento
del convenio debera conformar un equipo denomi-
nado Enlace Municipal o Distrital cuyo niimero de
personas sera determinado por la cantidad de fami-
lias beneficiarias del sistema. El alcalde debera ga-
rantizar que quien sea designado como lider de ese
equipo tenga condicidn estable de contratacion por
periodos no inferiores a un afio si su vinculaciéon
no fuere como funcionario de planta del municipio
o distrito.

Articulo 13. De la inscripcion de las familias
elegibles. La inscripcion de familias elegibles en
el sistema permitira registrar como beneficiarias
del subsidio condicionado de nutriciéon y educa-
cién a aquellas familias que acepten cumplir con
los compromisos de corresponsabilidad y que por
su condicion de elegibilidad cumplen con los re-
quisitos establecidos.

El Gobierno Nacional establecera los documen-
tos necesarios que deben presentar las familias in-
teresadas en el proceso de inscripcion.

Las familias elegibles para el sistema siempre
estaran en el marco del Sisbén que es el instru-
mento de focalizacién del Gobierno Nacional y
sera el Departamento Nacional de Planeacion
quien determina las fechas de corte de la base
Sisbén para los procesos de inscripcion. Para las
familias en situaciéon de desplazamiento seran
permanentes mientras el Gobierno Nacional asi
lo determine y para las familias indigenas se rea-
lizaran en tanto se llegue a los acuerdos sefialados
en el proceso de concertacién con estas comuni-
dades.

Paragrafo. Ningin municipio puede inferir en la
seleccion de beneficiarios para el proceso de ins-
cripcion al sistema, pero posterior a esta, siguien-
do los lineamientos del Manual Operativo del mis-
mo, podra solicitar a la instancia correspondiente
de la Unidad Coordinadora Nacional del Sistema
el estudio de exclusidn de familias que no deberian
ser beneficiarias. Estas solicitudes siempre debe-
ran estar debidamente soportadas y firmadas por
el Comité de Certificacion Municipal contemplado
en el Manual Operativo del Sistema.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional a través de
la Direccion Nacional del Sistema y las entidades
competentes del orden nacional determinaran los
criterios de salida del Sistema.

Paragrafo 3°. En ningun caso el numero de cu-
pos asignados para las familias beneficiarias, ni el
valor del subsidio asignado como beneficio a cada
familia, podran ser inferiores al niimero de cupos
y valor de subsidio existentes al momento de la
expedicion de la presente ley

Articulo 14. De la liquidacion y el pago de los
subsidios. La liquidacion y pago de los subsidios
de nutricién y educacién a las familias beneficia-
rias podran garantizarse siempre y cuando el mu-
nicipio y la familia hayan realizado en primera ins-
tancia una correcta inscripcioén y posterior verifi-
cacion de los compromisos establecidos para cada
periodo de pago.

Articulo 15. Periodos de pago. Los pagos a las
cabezas de familia beneficiarias del sistema se rea-
lizaran de manera bimestral, por intermedio de las
instituciones financieras con la que el sistema ten-
ga convenios y de acuerdo con los procedimientos
establecidos en los mismos. Para efectos de los
pagos, el afio se divide en seis pagos, cada uno co-
rrespondiente a dos meses.
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No obstante, el Gobierno Nacional podra de-
terminar periodos de pago diferentes, de acuerdo
a circunstancias de orden social, econdmico y fi-
nanciero.

Articulo 16. Disponibilidad presupuestal. El
Gobierno Nacional debera disponer de una partida
presupuestal en el Proyecto de Ley de Presupuesto
y Ley de Apropiaciones, la cual deberd atender el
numero de poblacidn beneficiaria, y el satisfacto-
rio cumplimiento de los objetivos establecidos en
el sistema.

Articulo 17. De las novedades, quejas y recla-
mos. Las novedades son los cambios a la informa-
ciéon suministrada por las familias beneficiarias
durante el procedimiento de inscripciéon como pro-
ducto de un suceso reciente que genera modifica-
ciones en la base de datos del sistema. Las quejas
se definen como una inconformidad por el trato
recibido o por la conducta de alglin actor institu-
cional o social que tenga que ver con la operacion
del sistema. Los reclamos son la manifestacion de
una inconformidad por el incumplimiento en la
oferta de servicios del sistema o por la deficien-
te operacion del mismo. Los reclamos permitiran
emprender acciones que llevan a tomar medidas
correctivas en el desarrollo del sistema.

Articulo 18. Del fortalecimiento institucional
y promocion de la educacion y la salud familiar.
El sistema estara orientado a optimizar las con-
diciones institucionales y sociales para su opera-
cion a partir del apoyo al fortalecimiento institu-
cional municipal y de la promocién y el desarro-
llo social. Para cumplir con este objetivo Accidn
Social realizara:

a) Una identificacion de municipios criticos en
cuanto al comportamiento de los indicadores del
Sistema;

b) Las acciones estratégicas para el mejora-
miento de los indicadores del sistema conjunta-
mente con los actores institucionales y sociales a
nivel municipal, departamental y nacional, segiin
sea el caso;

c) El seguimiento y sistematizacion de la expe-
riencia de fortalecimiento institucional;

d) Realizar la articulacion institucional con los
Ministerios de linea y las entidades del orden na-
cional del Gobierno que sean pertinentes.

Paragrafo. La promocion de la educacion y la
salud familiar constituirdn en si misma una pro-
puesta que articule el cuidado como la construc-
cién de un proyecto individual y colectivo de las
familias beneficiarias y /a atencion, como funcion
del Estado respecto a su responsabilidad de gene-
rar las condiciones para disminuir la vulnerabili-
dad de la poblacion. En este sentido cobra particu-
lar importancia la identificacion de las necesidades
de las familias beneficiarias en especial de aque-
llas con menores entre 0 y 7 afios.

Articulo 19. De la estructura funcional. La es-
tructura del Sistema de subsidios condicionados
Familias en Accion se conformara por tres niveles

de operacidn: nacional, departamental y municipal.
El sistema operara a nivel nacional a través de la
Unidad Coordinadora Nacional, UCN, que cuenta
con cuatro unidades de trabajo asi: Administrati-
va, Direccionamiento Estratégico y Monitoreo; de
Fortalecimiento Institucional y Gestion Territorial
y de Promocioén y Desarrollo Social. En el nivel
departamental y regional operard a través de las
Unidades Coordinadoras Regionales, UCR, y en el
nivel municipal a través de las alcaldias municipa-
les o distritales que designaran en cumplimiento
al convenio un Enlace Municipal o Distrital quien
sera el representante del alcalde para la operacion
del sistema y el intermediario entre las familias be-
neficiarias y el sistema. El Enlace Municipal debe-
ra cumplir con el estandar sefialado en el convenio
y tener un equipo de colaboradores de acuerdo con
la tabla minima que establece el Sistema.

Articulo 20. Unidad Coordinadora Nacional
(UCN). La Unidad Coordinadora Nacional, UCN,
serd la encargada de garantizar la correcta ejecu-
cion de los procedimientos del Ciclo Operativo
del Sistema de acuerdo con los recursos huma-
nos, técnicos y financieros disponibles, asi como
del manejo del Sistema de Informacion SIFA y del
cumplimiento de las metas anuales propuestas por
la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional durante la vigencia co-
rrespondiente. La Unidad Coordinadora Nacional
contara con un (1) Director que sera el responsa-
ble del funcionamiento y operacion del sistema de
acuerdo con los procedimientos establecidos en el
Manual Operativo.

Articulo 21. Unidad Coordinadora Regional
(UCR). Las Unidades Coordinadoras Regionales,
(UCR), seran las responsables de garantizar y co-
ordinar con los municipios la operacion del siste-
ma de acuerdo con las actividades asignadas en
los procedimientos del Ciclo Operativo. Todas las
UCR estaran bajo la coordinacion de la Unidad de
Fortalecimiento Institucional y Gestion Territorial.

Articulo 22. Estructura del sistema en el nivel
municipal. En el nivel municipal el Sistema ope-
rard a través de la Alcaldia Municipal por lo que
la ejecucion de las actividades contempladas en el
Ciclo Operativo serd su directa responsabilidad.
El alcalde promovera la articulacion institucional
y social para la correcta ejecucion del sistema y
definira la estructura organica en el municipio arti-
culando los agentes principales involucrados.

Articulo 23. Enlace municipal. E1 Enlace Mu-
nicipal constituira el vinculo entre las familias be-
neficiarias y el sistema. Su designacién es respon-
sabilidad de la administracion municipal. La labor
fundamental del Enlace Municipal sera la de apo-
yar el desarrollo y la ejecucion del sistema den-
tro del municipio, y articular con los sectores de
salud y de educacion y, en general, con todos los
sectores orientados a la atencion de la poblacion
beneficiaria del sistema, las acciones tendientes al
desarrollo de la gestion del mismo.
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La condicién laboral del Enlace Municipal y su
grupo de apoyo debera ser estable y con dedica-
cion exclusiva o parcial, segiin la cantidad de fa-
milias inscritas. El Gobierno Nacional determina-
ra el namero de asistentes del sistema, de acuerdo
con ese criterio.

Articulo 24. Actividades del enlace municipal.
Las actividades del Enlace Municipal y su grupo
de trabajo estaran encaminadas a:

1. Apoyar el proceso de difusion dentro de la
poblacion objetivo, asi como a los agentes munici-
pales de educacién y salud.

2. Apoyar el proceso de incorporacion de bene-
ficiarios.

3. Actuar como facilitador en las labores de su-
ministro, recoleccion y envio de formularios, da-
tos e informacion propios del proceso.

4. Recibir, diligenciar, y tramitar los reclamos,
quejas y novedades, de origen individual o comu-
nitario, y verificar que la informacion y los sopor-
tes correspondan en su contenido. Asi mismo, res-
ponderlos cuando le corresponda y velar por que
se dé respuesta oportuna y eficaz, de conformidad
con los lineamientos establecidos por Accidon So-
cial FIP, a través del sistema de subsidios condi-
cionados Familias en Accion.

5. Realizar el proceso de verificacion de cum-
plimiento de compromisos, de acuerdo con los li-
neamientos establecidos.

6. Apoyar la logistica de realizacion de los pa-
gos de los subsidios.

7. Responder por los materiales, formularios,
bases de datos y demas documentos relacionados
con el ciclo operativo, que le sean entregados para
su custodia y cuidado.

8. Apoyar la realizacion de las reuniones de las
Asambleas de las Cabezas de Familia Titulares y
las acciones del componente de Promocion de la
Educacion y la Salud Familiar.

9. Promover la participacion de Veedurias Ciu-
dadanas dentro del municipio para el seguimien-
to a la operacién y a los procesos de Familias en
Accion.

10. Consolidar la informacion requerida por
Accidén Social FIP, a través del Sistema de subsi-
dios condicionados Familias en Accidn y presentar
informes de gestion a la Unidad Coordinadora Re-
gional, UCR, cuando asi lo requiera.

11. Asistir a las diferentes capacitaciones sobre
los procesos operativos que el sistema establezca.

12. Promover las reuniones del Comité Muni-
cipal de Certificacidn, informando sobre el funcio-
namiento del Sistema de subsidios condicionados
Familias en Accidn a esta instancia y a la Adminis-
tracion Municipal.

13. Presentar ante la Asamblea de las Cabezas
de Familia Titulares al menos una vez al afio, el
balance de la gestion del Sistema de subsidios con-
dicionados Familias en Accion en el municipio.

Articulo 25. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las normas que le sean
contrarias.

Eduardo Carlos Merlano Morales, Antonio
José Correa Jiménez, Edison Delgado Ruiz, Jorge
Ballesteros Bernier, Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota D. C., a los veinticuatro (24) dias del
mes de mayo afio dos mil once (2011).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, el
Informe de Ponencia para Primer Debate y Tex-
to Propuesto para Primer Debate, en catorce (14)
paginas contentivos en veintiocho (28) Folios, al
Proyecto de ley nimero 220 de 2011 Senado,
por medio de la cual se regula el funcionamien-
to del Programa Familias en Accion”. Autoria
del proyecto de ley del honorable Senador: Juan
Francisco Lozano Ramirez.

El Secretario,

Jesuis Maria Espafia Vergara.
% 3k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 228 DE 2011

por medio de la cual se reconoce la licencia de

maternidad y paternidad para los miembros de

corporaciones de eleccion popular y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 24 de 2011
Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta Comisidn Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

Respetada doctora:

En cumplimiento de la designacion hecha por la
mesa directiva de la Comision Séptima Constitu-
cional Permanente del Senado, me permito anexar
a la presente y radicar ante su despacho el Informe
de Ponencia para primer debate al Proyecto de
ley niimero 228 de 2011 Senado, por medio de la
cual se reconoce la licencia de maternidad y pa-
ternidad para los miembros de corporaciones de
eleccion popular y se dictan otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

Esta iniciativa fue radicada por la Senadora
Claudia Rodriguez de Castellanos en el afio 2009
bajo el nimero 175 de 2009 Senado y el nombre
por la cual se modifica el articulo 236 del Codigo
Sustantivo de Trabajo, se establece la licencia de
maternidad para los miembros de Corporaciones
de Eleccion Popular y se dictan otras disposicio-
nes, contenido en la Gaceta del Congreso nimero
1.015 de 2009. Esta iniciativa no alcanzo a surtir el
respectivo tramite dentro de su legislatura.
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En el afio 2010 se radica nuevamente la misma
iniciativa, ahora bajo la autoria de la Senadora Clau-
dia Jeanneth Wilches con el nombre, por la cual se
modifica el articulo 236 del Codigo Sustantivo de
Trabajo, se establece la licencia de maternidad para
los miembros de corporaciones de eleccion popular
y se dictan otras disposiciones”, bajo el nimero 016
de 2010. A su vez este proyecto fue acumulado con
otras iniciativas que contenian el mismo espiritu las
cuales fueron: el Proyecto de ley nimero 12 de
2010, Proyecto de ley niimero 40 de 2010 y con el
Proyecto de ley niimero 90 de 2010 Senado.

Es de aclarar que dentro del Proyecto de ley nu-
mero 16/2010, se encontraba inmerso el tema de
las diputadas, concejalas y edilesas, pero siguien-
do sugerencias de los ponentes de esta iniciativa y
en busca de lograr se apruebe una ley que cobije
especialmente a la poblacion objeto del proyecto;
se decidio retirar esta parte y radicar un nuevo pro-
yecto que tratara especificamente este tema.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Proteger de manera integral a las mujeres que
ocupan cargos de eleccion popular, cuando en oca-
sion del desarrollo de las labores propias de su car-
go tengan que ausentarse de este a consecuencia
de haber dado a luz a su hijo, o de haber tenido un
aborto y/o parto prematuro no viable. En el mismo
sentido se puedan incluir a los padres que hagan
parte de estas corporaciones.

3. CONTENIDO DELPROYECTO DE LEY

Este proyecto consta de tres (3) articulos inclu-
yendo las vigencias y derogatorias.

4. JUSTIFICACION

El proceso de maternidad y paternidad es un
proceso completo e ininterrumpido, del cual de-
ben disfrutar tanto padres como recién nacido(s),
tiempo durante el cual se estrechan y fortalecen los
lazos afectivos y familiares.

Teniendo en cuenta que la maternidad a nivel
mundial cuenta con el respaldo de numerosas dis-
posiciones de organismos nacionales e interna-
cionales, las cuales expresan la importancia y los
beneficios al poder disfrutar de la licencia de ma-
ternidad; beneficios que se ven reflejados en los
padres y en el recién nacido.

* Se fortalecen en gran medida la salud emocio-
nal y fisica de la madre, el padre y el bebé.

* Los primeros dias y meses de vida del bebé,
es un tiempo Unico e irrepetible, en el cual se pue-
den detectar sintomas de enfermedades entre otros
riesgos que pueden afectar la salud de la madre y
del recién nacido.

* Las mujeres desarrollan después del alumbra-
miento el proceso de maternaje, el cual esta com-
puesto por los recursos internos y externos que
permiten enfrentar y superar los nuevos desafios
que plantea el desarrollo de este proceso!.

I Vidal, G, Alarcén, R, Lolas, F (1995). Enciclopedia
Iberoamericana de Psiquiatria. Buenos Aires, Médica
Panamericana, Tomo 1, Micropedia. http://www.espa-
ciologopedico.com/recursos/glosariodet.php?1d=221

* La lactancia, también lleva un tiempo de ajus-
te, el bebé nace con el reflejo de succidn, pero esto
no implica que puede lactar sin ningin problema,
¢l necesita de la orientacién y ayuda de la madre.
En este acto de darle pecho al bebé, se dan pro-
cesos de alimentacién y de sostén psicoafectivos
muy importantes para la salud fisica y emocional
de ambos?.

* El rol de papa no es menos importante en este
vinculo; a él le corresponde aportar el sostén afec-
tivo para la mama, asi ella puede dedicarse por
completo a su recién nacido, y al bebé, como con-
tinuacién de la relacién que estuvo construyendo
desde el vientre?.

Es por lo anterior, que se hace necesario forta-
lecer la legislacion nacional a fin de no entrar en
contravia no solo con los derechos consagrados y
adquiridos sino para evitar caer en alguna clase de
discriminacion.

Colombia ha adaptado a su normatividad las
disposiciones generales en materia de proteccion a
la mujer. Es asi, como en el articulo 43 de la Carta
Mayor, expresa que el hombre y la mujer tienen
igualdad de derechos y oportunidades, y que la
mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacion durante los periodos de embarazo
y después de parto, que las mujeres gozaran de es-
pecial asistencia y proteccion por parte del Estado,
y que dentro de estas disposiciones dara prevalen-
cia a la mujer cabeza de hogar. No obstante, esta
concepcion no tiene un verdadero desarrollo legal
en el caso de las mujeres diputadas, concejales y
ediles, dejando un enorme vacio en la aplicacion
de la licencia de maternidad.

Es por tal razon, que el objetivo de esta iniciati-
va, no es otro que el de procurar la plena garantia
del goce de licencia de maternidad a las mujeres
que ostentan cargos de eleccion popular en Co-
lombia, y que actualmente NO cuentan con este
derecho, toda vez que en nuestro pais, una mujer
que sea miembro de una corporacion de eleccion
popular ya sea como diputada, concejal o edil, y
que dé a luz, estando dentro del periodo de sesio-
nes ordinarias de su corporacion, si desea recibir
su pago, tiene por obligacion asistir al recinto para
que pueda generar ingresos, asi sea al dia siguiente
de su fecha de parto.

De igual forma es importante que también se
reconozca la licencia de paternidad a los hombres
que ocupan los mismos cargos de eleccion popu-
lar, a fin de entrar en armonia con el precepto an-
teriormente citado en el articulo 43 de la Consti-
tucién, referente a la igualdad de derechos tanto
para hombres como para mujeres, en este orden
de ideas, también son los hombres beneficiarios de

que se les aplique la ley en su integridad.
2 http://www.psicologiaperinatal.com/licencia-por-mater-
nidad
http://www.psicologiaperinatal.com/licencia-por-mater-
nidad

3
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PANORAMA NACIONAL

En Colombia, se presenta la constante en la
cual se logra ver que los espacios politicos son
ocupados por un nimero mayor de hombres que
de mujeres, esto se vio reflejado en los comicios
electorales de los afios 2003 y 2006, en los cuales
el promedio de participacion de las mujeres en po-
litica no superd ni siquiera el 12%.

Es necesario entonces, mostrar de forma deta-
llada y partiendo desde el afio 1991, a las eleccio-
nes de 2006 para altas camaras, como ha sido la
participacion de las mujeres en las diferentes con-
tiendas electorales.

EVOLUCION DE PARTICIPACION
DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO

RE;ﬁl?glé.]{llgfl}\E]:\lsTES % MUJERES SENADORAS
PERIODOS ALA CAMARA DE LA REPUBLICA
19911994 8.6 72
1994 - 1998 12.7 6.48
1998 - 2002 11.8 13.43
2002 - 2006 12.6 9.8
2006 - 2010 8.4 12

Fuente: Elaborado con datos de Piedad Cérdoba Ruiz, Mujeres
en el Congreso de Colombia, Estudio de caso, 2004 y de la Regis-

traduria Nacional del Estado Civil.#

MUJERES EN CARGOS DE ELECCION
POPULAR EN ENTIDADES TERRITORIA-

LES EN COLOMBIA
% % %
CARGO MUJERES | MUJERES | MUJERES
PERIODO | PERIODO | PERIODO
1993-1995 | 1995-1997 | 1998-2000
GOBERNADORAS 3.7 6.25 0
ALCALDESAS 5.5 5.87 5.04
ASAMBLEAS 10.1 11.35 14.57
DEPARTAMENTALES
CONCEJOS 5.2 9.71 10.32
MUNICIPALES

Fuente: Mujeres en el Congreso de Colombia. Piedad Cérdoba
Ruiz. Corte Constitucional, Sentencia C-371 de 2000.

“Para las elecciones al Senado 2006-2010, de
109 candidatas inscritas 12 obtuvieron una curul,
esto arroja un indice de éxito electoral del 11%. En
el caso de los hombres permite ver que de 509 ins-
critos fueron elegidos 88, lo que nos da un indice
de éxito electoral del 17%. Estos datos muestran
una tendencia distinta a las elecciones anteriores
cuando el indice permitia establecer que a pesar de
que se presentaran menos candidatas, ellas tenian
mayor éxito electoral que sus pares varones.

En el caso de la Camara de Representantes,
fueron elegidas 14 mujeres para integrar una cor-
poracion de 166 escariios, esto indica que el por-
centaje llega apenas al 8.4%. Las cifras muestran
un significativo retroceso en el nimero de mujeres
que representan a sus regiones en uno de los mas
importantes escenarios politicos del pats.

En el marco regional, iinicamente hay una mu-
Jjer gobernadora, 7% de alcaldesas. En el actual
periodo de los Concejos Municipales, el porcenta-

4 Colombia: balance critico de la participacién politica de
las mujeres en la elecciones para el Congreso 2006-2010.

Jje de mujeres es del 13%, lo cual no es para nada
alentador. En 11 departamentos no hay mujeres
diputadas, y por cada 10 concejales hay en prome-
dio una mujer, la mayoria de ellas en el altiplano
cundiboyacense.

Esto demuestra igualmente que a pesar de que
en la medida que mas mujeres se postulen, mayo-
res son las probabilidades de que mas mujeres re-
sulten elegidas ™.

Es de desatacar que la participacion de la mujer
en los cargos publicos en Colombia ha registrado
un significativo avance, y en armonia con los pre-
ceptos constitucionales de igualdad es que se debe
propender por proteger a las actuales y futuras mu-
jeres que desempeifiaran estos roles.

5. CONSIDERACIONES

A la luz de lo expuesto anteriormente, los po-
nentes firmantes hacemos las siguientes conside-
raciones al proyecto de ley:

Un hecho notorio que es valido destacar en este
contexto, es el Acto Legislativo 01 de 2009 de la
Reforma Politica, el cual modifico los articulos
134 y 261 de la Constitucién Nacional, en donde
eliminaron las faltas temporales que incluian las
licencias no remuneradas y remuneradas; pero a
su vez hizo una excepcion a estas faltas temporales
cuando las mujeres, por razoén de licencia de ma-
ternidad deban ausentarse del cargo.

Es decir, a pesar de la eliminacién de las faltas
temporales; su excepcion sigue vulnerando los de-
rechos de las mujeres, cuando se reintegra la licen-
cia de maternidad al concepto de “falta temporal”.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importan-
te citar la normatividad en la cual estan sujetos
quienes asumen y desempefian cargos de eleccion
popular en los entes territoriales. Esto con el fin
de dimensionar las posibles consecuencias en las
que pueden incurrir una madre o un padre cuando
toman la decision de hacer efectiva la licencia de
maternidad o paternidad estando en ejercicio de
sus funciones laborales.

* LEY 136 DE 1994

Articulo 52. Faltas temporales. Son faltas tem-
porales de los concejales:

a) La licencia;

b) La incapacidad fisica transitoria;

¢) La suspension del ejercicio del cargo a so-
licitud de la Procuraduria General de la Nacion,
como resultado de un proceso disciplinario;

d) La ausencia forzada e involuntaria;

e) La suspension provisional de la eleccion,
dispuesto por la Jurisdiccion Contencioso Admi-
nistrativa;

/) La suspension provisional del desemperio de
sus funciones dentro de un proceso disciplinario
o penal.

5 http://www.ginaparody.com/proyectos/participacion-po-

litica-mujer. Participacion Politica de la Mujer.
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Articulo 58. Incapacidad fisica transitoria. En
caso de que por motivos de salud debidamente
certificados por la entidad de prevision social a la
que estan afiliados los funcionarios de la alcaldia
respectiva, un concejal se vea impedido para asis-
tir transitoriamente a las sesiones del Concejo, el
Presidente de dicha corporacion declarara la va-
cancia temporal.

Articulo 61. Causales de destitucion. Son cau-
sales especificas de destitucion de los concejales
las siguientes:

a) La no incorporacion injustificada al ejerci-
cio de sus funciones, después del vencimiento de
una licencia o suspension o de la cesacion de las
circunstancias que originaron una incapacidad le-
gal o fisica transitoria;

b) El haberse proferido en su contra sentencia
condenatoria de cardcter penal que se encuentre
debidamente ejecutoriada, salvo en casos de deli-
tos politicos o culposos diferentes a aquellos con-
tra el patrimonio publico;

¢) La inasistencia, en un mismo periodo de se-
siones a mds de tres (3) sesiones plenarias en las
que se voten proyecto de acuerdo, sin que medie
fuerza mayor;

d) Por destinacion ilegal de dineros publicos.

La aplicacion de las sanciones de destitucion y
suspension de un Concejal, seran decretadas por
la Procuraduria General de la Nacion. Una vez en
firme, la remitira al Presidente del Concejo para
lo de su competencia.

Articulo 65. Reconocimiento de derechos. Re-
glamentado parcialmente por el Decreto Nacional
3171 de 2004. Los miembros de los concejos de las
entidades territoriales tienen derecho a reconoci-
miento de honorarios por la asistencia comproba-
da a las sesiones plenarias.

Asi mismo, tienen derecho, durante el periodo
para el cual fueron elegidos, a un seguro de vida y
a la atencion médico-asistencia personal, vigente
en la respectiva localidad para los servidores pu-
blicos municipales.

Las resoluciones que para efecto de reconoci-
miento de honorarios expidan las mesas directivas
de los concejos, seran publicadas en los medios
oficiales de informacion existentes en el respectivo
municipio o distrito. Cualquier ciudadano o per-
sona podra impugnarlas, y la autoridad compe-
tente, segun el caso, dard curso a la investigacion
o0 proceso correspondiente.

Pardgrafo. Los honorarios de que trata este ar-
ticulo se causaran a partir del 1° de enero de 1994.

Segun la norma citada, tanto la mujer o el hom-
bre que se encuentren desempefiando cargos de
eleccion popular en los entes territoriales que es-
tén en esta particular condicion, se encuentra en
un dilema sumamente dificil, toda vez que chocan
2 derechos importantes como lo son el derecho al
trabajo y el derecho a disfrutar de la licencia de
maternidad, teniendo en cuenta que si decide dis-
frutar de su licencia, bien sea por maternidad o pa-

ternidad, estarian obligados a renunciar a su cargo
0 exponerse a que la corporacion a la que repre-
senta los destituya por inasistencia a las sesiones u
obligaciones que le demanda el cargo.

Actualmente se establece que los diputados,
concejales y ediles no cuentan con una asignacion
basica mensual sino que su remuneracion esta su-
jeta al nimero de sesiones que asistan; es decir, a
menor nimero de sesiones asistidas menor sera su
pago.

En virtud de lo anterior, el Acto Legislativo 01
de 2004 permitio a las mujeres congresistas el dis-
frute de la licencia de maternidad, esto en razon
a varios preceptos juridicos, laborales y médicos
que desde su competencia soportan la inclusion
de esta licencia; dentro del marco del derecho a la
igualdad frente a las demas trabajadoras del pais.

Sin embargo, el derecho a la igualdad se que-
da corto frente a esta problematica, puesto que no
fueron contemplados para el disfrute de la licencia
de maternidad y paternidad todos los hombres y
mujeres que desempefian cargos de eleccion popu-
lar, prueba de ello son los testimonios que se ad-
juntan a la parte motiva del proyecto de ley.

Licencia de paternidad

Es igualmente importante resaltar que, este acto
legislativo omiti6 el disfrute de la licencia de pa-
ternidad que hoy por ley les otorga ocho (8) dias
habiles remunerados para que los padres puedan
involucrase en los primeros dias del cuidado, ali-
mentacion y atencion del recién nacido.

La violacidn a este derecho que ya esta cons-
tituido por la Ley 755 o Ley Maria, ha generado
varias tutelas por su incumplimiento y la Corte
Constitucional ha fallado a favor de los padres de-
mandantes, dejando precedentes para otros casos
similares.

La Corte Constitucional, en la Sentencia T-709
de 2003, aclara que no es condicion que los padres
estén afiliados a la misma EPS para el disfrute de
los ocho (8) dias de licencia de paternidad. “La fi-
losofia que orienta esa licencia no es otra que la
proteccion de la nifiez en Colombia y el desarrollo
del derecho constitucional de los menores al amor
y al cuidado de sus dos progenitores, no solo de
uno de ellos®, afirma la Corte Constitucional en
su fallo.

Por otro lado, la Corte Constitucional, mediante
T-298 de 2004, menciona que no es un limitante
para el disfrute de la licencia, el no ser el padre
bioldgico sino un padre adoptante. El ciudadano
demandante interpuso esta tutela ya que en el mo-
mento de hacer la solicitud de la licencia de pater-
nidad ante la EPS respondi6 que “a la fecha no se
ha expedido ninguna norma que autorice el reem-
bolso de licencia de paternidad por adopcion’.
En consecuencia de esto el alto tribunal mencion6

6 Sentencia T-709 de 2003. Magistrado Ponente Alfredo
Beltran Sierra.

7 Sentencia T-298 de 2004. Magistrado Ponente Eduardo
Montealegre Lynett.
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que este derecho no admite distinciones basadas
en la forma del nacimiento, por lo cual ordend a la
EPS proceder al reconocimiento al demandante la
licencia de paternidad solicitada.

Las anteriores referencias juridicas se citan en
virtud de sefialar la posicion que tiene la Corte
Constitucional frente al disfrute de la licencia de
paternidad.

En fin, los Unicos dignatarios que estan facul-
tados para gozar de la licencia de maternidad son
las mujeres congresistas. Se vulnera directamente
el derecho a la igualdad que tienen las demas dig-
nidades como lo son; congresistas hombres, dipu-
tados, concejales y ediles; quienes deben gozar de
las mismas garantias constitucionales y legales.

La accién de reconocer igualdad de oportuni-
dades para este grupo poblacional es actuar bajo
los preceptos, avances y recomendaciones de los
organismos competentes, los cuales inciden de
manera directa para el cumplimiento de las metas
del milenio.

EJEMPLOS INTERNACIONALES

En la parte motiva de esta iniciativa se sefia-
laron algunos paises que han incluido en su nor-
matividad la licencia de maternidad y paternidad a
miembros de cargos de eleccion popular.

Algunos paises de Latinoamérica han iniciado
acciones tendientes a fortalecer y proteger y exten-
der la licencia de maternidad para las mujeres que
ostentan estas curules.

Un ejemplo reciente es Argentina; en donde se
presentd un proyecto de ordenanza solicitando a
la Legislatura que modificara la Ley Organica de
las Municipalidades con el proposito de que las
concejalas de toda la Provincia pudieran acceder
a una licencia legal con goce de dieta por materni-
dad. Segln sus autores, la razon de presentar este
proyecto fue sustentado en la evolucion que se ha
dado en el ambito de las normas internacionales
siendo preciso y necesario que estas se actualicen
acentuando la importancia en la proteccion al de-
recho a una licencia por maternidad, a que esta sea
remunerada y también al derecho a la seguridad
del empleo y a la no discriminacion.

Hoy esta iniciativa es ordenanza y prevé que
las concejalas gocen del derecho a hacer uso de la
licencia por maternidad y que su banca sea ocu-
pada por su suplente. Cabe destacar que son muy
pocas las localidades del pais de Argentina en que
las concejalas tienen este derecho.

Ecuador también ha evidenciado la misma pro-
blematica, pues también va en aumento la partici-
pacion de las mujeres en la politica y sus legislado-
res han entrado a estudiar este tema teniendo como
prioridad en sus iniciativas el presentar un proyec-
to que proteja de igual manera a esta poblacion.

En Uruguay hubo un caso particular de una di-
putada que para poder disfrutar de su licencia de
maternidad, tuvo que verse obligada a gestionarla
frente a su corporacion bajo la figura “por enfer-
medad”, toda vez que en este pais existe también

un vacio normativo que no permite ausentarse de
su cargo por licencia de maternidad. La diputada
tuvo que aceptar esta figura, no sin antes dejar en
claro que la maternidad no es una enfermedad sino
una condicién natural. Es por esto que presentd un
proyecto de ley para subsanar este vacio; tenien-
do en cuenta que por tradicion eran las veteranas
quienes por razones de diplomacia podian ocupar
una curul. Pero con el incremento de la participa-
cién de las mujeres jovenes uruguayas a los pro-
cesos politicos, hace necesario reformar la ley.
Otro argumento que sustentaba la diputada es que
prevalecia la tradicién parlamentaria pensada por
y para hombres. Por ultimo dentro del texto de su
proyecto contempld la licencia de paternidad.

Es de anotar que esta iniciativa no es un sentir
particular sino una necesidad que ha traspasado
fronteras; por lo tanto, Colombia no es el tnico
pais que se proyecta a otorgar igualdad de condi-
ciones a las mujeres que ocupan cargos de eleccion
popular.

6. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
« CONSTITUCION NACIONAL

Articulo 43: La mujer y el hombre tienen igua-
les derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozara
de especial asistencia y proteccion del Estado, y
recibird de este subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mu-
jer cabeza de familia.

Articulo 44: Son derechos fundamentales de
los niflos: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinidn. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, ven-
ta, abuso sexual, explotacion laboral o economica
y trabajos riesgosos. Gozaran también de los de-
mas derechos consagrados en la Constitucion, en
las leyes y en los tratados internacionales ratifica-
dos por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garan-
tizar su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos. Cualquier persona puede
exigir de la autoridad competente su cumplimiento
y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

* ACTO LEGISLATIVO 1 DE 2009

Articulo 6°: Modifica el articulo 134 de la
Constitucion Politica, establecié que los miembros
de las Corporaciones Publicas de eleccion popular
no tendrian faltas temporales “salvo cuando las
mujeres, por razén de licencia de maternidad
deban ausentarse del cargo”. Norma constitucio-
nal que establecio la licencia para todas las mujeres
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que en ejercicio del cargo ostenten esta condicion,
por lo que este proyecto de ley en desarrollo de
esta preceptiva, establece el salario base de cotiza-
cion el cual tiene como sustento el Decreto 3171
de 2004, norma que reglamenta los articulos 65,
68 y 69 de la Ley 136 de 1994 para los Concejales
municipales y que con el texto de este proyecto se
extiende para los ediles.

* LEY 823 DE 2003: POR LA CUAL SE DIC-
TAN NORMAS SOBRE IGUALDAD DE OPOR-
TUNIDADES PARA LAS MUJERES

Articulo 7°: Conforme a lo dispuesto por el
articulo 43 de la Constitucion, la mujer gozard
de la especial asistencia y proteccion del Estado
durante el embarazo y después del parto. Para
el cumplimiento de esta obligacion, el Gobierno
Nacional diseiiara planes especiales de atencion a
las mujeres no dafiliadas a un régimen de seguridad
social.

Dentro de los doce meses siguientes a la vi-
gencia de la presente ley, el Gobierno Nacional
establecera un programa de subsidio alimentario
para la mujer embarazada que estuviere desem-
pleada o desamparada.

* LEY 755 DE 2002 por la cual se modifica el
pardgrafo del articulo 236 del Codigo Sustantivo
del Trabajo - Ley Maria.

El paragrafo del articulo 236 del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

La trabajadora que haga uso del descanso re-
munerado en la época del parto tomara las 12 se-
manas de licencia a que tiene derecho de acuer-
do a la ley. El esposo o compaiiero permanente
tendra derecho a ocho (8) dias habiles de licencia
remunerada de paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible con
la licencia de calamidad doméstica y en caso de
haberse solicitado esta ultima por el nacimiento
del hijo, estos dias serdn descontados de la licen-
cia remunerada de paternidad.

e DECRETO 1406 DE 1999 por el cual se
adoptan unas disposiciones reglamentarias de la
Ley 100 de 1993, se reglamenta parcialmente el
articulo 91 de la Ley 488 de diciembre 24 de 1998,
se dictan disposiciones para la puesta en opera-
cion del registro unico de aportantes al sistema de
seguridad social integral, se establece el régimen
de recaudacion de aportes que financian dicho sis-
tema y se dictan otras disposiciones.

Articulo 40. Ingreso Base de Cotizacion du-
rante las incapacidades o la licencia de mater-
nidad. Durante los periodos de incapacidad por
riesgo comun o de licencia de maternidad, habra
lugar al pago de los aportes a los Sistemas de Sa-
lud y de Pensiones. Para efectos de liquidar los
aportes correspondientes al periodo por el cual se
reconozca al afiliado una incapacidad por riesgo
comun o una licencia de maternidad, se tomara
como Ingreso Base de Cotizacion el valor de la
incapacidad o licencia de maternidad segiin sea
el caso.

En el evento de incapacidad derivada de riesgo
comun o de licencia de maternidad, el pago del
valor de los aportes que se causen a favor del Sis-
tema de Salud, en la parte que de ordinario co-
rresponderian al aportante con trabajadores de-
pendientes, serd responsabilidad de la EPS a la
cual se encuentre afiliado el incapacitado. En este
evento, la EPS descontard del valor de la inca-
pacidad, el monto correspondiente a la cotizacion
del trabajador dependiente. El valor de los apor-
tes que, de conformidad con lo establecido en el
presente inciso, corresponde cubrir a la EPS, se
adicionard al valor de la respectiva incapacidad.

En el evento de incapacidad derivada de ries-
go comun o de licencia de maternidad, los apor-
tes al Sistema de Pensiones seran de cargo de los
empleadores y empleados, en la proporcion que
establece la ley. Cuando los empleadores opten
por pagar el valor de las incapacidades que en
este evento se causen, podran repetir dicho valor
contra la respectiva EPS, al igual que descontar
de aquellas el valor de los aportes al Sistema de
Pensiones a cargo de sus empleados.

Serdn de cargo de la respectiva administrado-
ra de riesgos profesionales, ARP, el valor de los
aportes para los Sistemas de Seguridad Social en
Salud y Pensiones que se causen durante los pe-
riodos de incapacidad originados por una enfer-
medad o accidente de cardcter profesional, en la
parte que de ordinario corresponderia al aportan-
te con trabajadores dependientes. En este evento,
la ARP descontara del valor de la incapacidad el
monto correspondiente a la cotizacion del trabaja-
dor dependiente.

Serdan de cargo de los trabajadores indepen-
dientes, la totalidad de las cotizaciones para el
Sistema de Pensiones que se causen durante el
periodo de duracion de una incapacidad o una
licencia de maternidad. En el Sistema de Salud,
serdan de cargo de dichos trabajadores la parte de
los aportes que de ordinario corresponderian a los
trabajadores dependientes, y el excedente serd de
cargo de la respectiva EPS.

En ninguin caso el Ingreso Base de Cotizacion
que se establece para los eventos que contempla
el presente articulo podra ser inferior a las bases
minimas de cotizacion que la Ley establece para
los diferentes riesgos que conforman el Sistema de
Seguridad Social Integral.

Pardgrafo 1°. Serdn de cargo de los respectivos
empleadores las prestaciones economicas corres-
pondientes a los tres (3) primeros dias de incapa-
cidad laboral originada por enfermedad general,
tanto en el sector puiblico como en el privado. En
ningun caso dichas prestaciones serdn asumidas
por las Entidades Promotoras de Salud o demds
entidades autorizadas para administrar el régi-
men contributivo en el SGSSS a las cuales se en-
cuentren dfiliados los incapacitados.

* DECRETO 956 DE 1996 por el cual se regla-
mente el numeral lo. del articulo 236 del Codigo
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Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo
34 de la Ley 50 de 1990.

Articulo 1° De las doce (12) semanas de li-
cencia numerada en la época de parto, a que se
refiere el numeral lo. del articulo 236 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo
34 de la Ley 50 de 1990, por lo menos seis (6) de-
beradn ser tomadas con posterioridad al parto, aun
en el evento en que la trabajadora seda la semana
de descanso a su esposo o compaiiero permanente.

* DECRETO-LEY 1421 DE 1993

Articulo 34: HONORARIOS Y SEGUROS. A
los Concejales se les reconocerdn honorarios por
su asistencia a las sesiones plenarias y a las de las
comisiones permanentes que tengan lugar en dias
distintos a los de aquellas. Por cada sesion a la
que concurran, sus honorarios seran iguales a la
remuneracion mensual del Alcalde Mayor dividi-
da por veinte (20).

En todo caso el monto de los honorarios men-
suales de los concejales no excederd la remunera-
cion mensual del Alcalde Mayor.

También tendrdan derecho durante el periodo
para el cual fueron elegidos, a un seguro de vida
equivalente a trescientos (300) salarios minimos
mensuales legales y a un seguro de salud. El Al-
calde contratard con una compariia autorizada los
seguros correspondientes.

Cuando ocurran faltas absolutas, quienes lle-
nen las vacantes correspondientes tendran dere-
cho a los beneficios a que se refiere este articulo,
desde el momento de su posesion y hasta que con-
cluya el periodo respectivo.

El pago de los honorarios y de las primas de
los seguros aqui previstos estard a cargo del pre-
supuesto de la Corporacion.

Articulo 72: HONORARIOS Y SEGUROS. A
los ediles se les reconocerdn honorarios por su
asistencia a sesiones plenarias y a las de las co-
misiones permanentes que tengan lugar en dias
distintos a los de aquellas. Por cada sesion a la
que concurran, sus honorarios serdan iguales a la
remuneracion del alcalde local, dividida por vein-
te (20). Los ediles tendrdn derecho a los mismos
seguros reconocidos por este Decreto a los con-
cejales.

En ningun caso los honorarios mensuales de
los ediles podrdn exceder la remuneracion men-
sual del alcalde local.

El pago de los honorarios y de las primas de
seguros ordenados estard a cargo del respectivo
fondo de desarrollo local.

Y es precisamente que son 20 las sesiones mini-
mas a las cuales deben asistir, so pena de registrar
falla ante su respectiva corporacion.

* LEY 50 de 1990 POR LA CUAL SE INTRO-
DUCEN REFORMAS AL CODIGO SUSTANTIVO
DEL TRABAJO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSI-
CIONES. DESCANSO REMUNERADO EN EPO-
CA DE PARTO, PROHIBICION DE DESPEDIR.

Articulo 34: El articulo 236 del Codigo Sustan-
tivo del Trabajo quedara asi:

Articulo 236. Descanso remunerado en la épo-
ca del parto.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tie-
ne derecho a una licencia de doce (12) semanas en
la época del parto, remunerada con el salario que
devengue al entrar a disfrutar del descanso.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo,
como en el caso de trabajo a destajo o por tarea,
se toma en cuenta el salario promedio devengado
por la trabajadora en el uiltimo afio de servicios, o
en todo el tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que trata este
articulo, la trabajadora debe presentar al patrono
un certificado médico, en el cual debe constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;
b) La indicacion del dia probable de parto, y

¢) La indicacion del dia desde el cual debe em-
pezar la licencia, teniendo en cuenta que, por lo
menos, ha de iniciarse dos semanas antes del parto.

4. Todas las provisiones y garantias estableci-
das en el presente capitulo para la madre biologi-
ca se hacen extensivas, en los mismos términos y
en cuanto fuere procedente, para la madre adop-
tante del menor de siete (7) aios de edad, asimi-
lando la fecha del parto a la de la entrega oficial
del menor que se adopta. La licencia se extiende al
padre adoptante sin conyuge o compariera perma-
nente. Estos beneficios no excluyen al trabajador
del sector publico.

Pardgrafo. La trabajadora que haga uso del
descanso remunerado en la época del parto podrad
reducir a once (11) semanas su licencia, cediendo
la semana restante a su esposo o compariero per-
manente para obtener de este la compariiia y aten-
cion en el momento del parto y en la fase inicial
del puerperio.

Articulo 35. El articulo 239 del Codigo Sustan-
tivo del Trabajo quedara asi:

Prohibicion de despedir.

1. Ninguna trabajadora puede ser despedida
por motivo de embarazo o lactancia.

2. Se presume que el despido se ha efectuado
por motivo de embarazo o lactancia, cuando ha
tenido lugar dentro del periodo de embarazo o
dentro de los tres meses posteriores al parto, y sin
autorizacion de las autoridades de que trata el ar-
ticulo siguiente.

3. La trabajadora despedida sin autorizacion
de la autoridad tiene derecho al pago de una in-
demnizacion equivalente a los salarios de sesenta
(60) dias, fuera de las indemnizaciones y presta-
ciones a que hubiera lugar de acuerdo con el con-
trato de trabajo y, ademds, al pago de las doce
(12) semanas de descanso remunerado de que tra-
ta este capitulo, si no lo ha tomado.

* LEY 69 de 1988. Por la cual se dictan dispo-

siciones de proteccion a la madre adoptante em-
pleada del sector publico
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Articulo 1°: Todas las provisiones y garantias
que se hayan establecido para la madre bioldgica
al servicio de los ministerios, departamentos ad-
ministrativos, superintendencias, establecimien-
tos publicos, unidades administrativas especiales,
empresas industriales o comerciales de tipo oficial
y sociedades de economia mixta, se hacen extensi-
vas en los mismos términos y en cuanto fuere pro-
cedente, para la madre adoptante del menor de 7
anos de edad, asimilando a la fecha del parto la de
la entrega fisica del menor.

NOTA: La Ley 50 de 1990 en su articulo 34
dispuso:

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tie-
ne derecho a una licencia de doce (12) semanas en
la época del parto, remunerada con el salario que
devengue al entrar a disfrutar el descanso.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo,
como en el caso de trabajador a destajo o por ta-
rea, se toma en cuenta el salario promedio deven-
gado por la trabajadora en el iltimo ano de servi-
cios, o en todo el tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de licencia de que trata este
articulo, la trabajadora debe presentar al patrono
un certificado médico, en el cual debe constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;
b) La indicacion del dia probable del parto, y

¢) La indicacion del dia desde el cual debe em-
pezar la licencia, teniendo en cuenta que, por lo
menos, ha de iniciarse dos semanas antes del parto.

4. Todas las provisiones y garantias estableci-
das en el presente capitulo para la madre biologica
se hacen extensivas, en los mismos términos y en
cuanto fuere procedente, para la madre adoptante
del menor de siete (7) afios de edad, asimilando la
fecha del parto a la de la entrega oficial del me-
nor que se adopta. La licencia se extiende al padre
adoptante sin conyuge o compariera permanente.

Estos beneficios no excluyen al trabajador del
sector publico.

Pardgrafo. La trabajadora que haga uso del
descanso remunerado en la época del parto podra
reducir a once (11) semanas su licencia, cediendo
la semana restante a su esposo o compariero per-
manente para obtener de este la compaiiia y aten-
cion en el momento del parto y en la fase inicial
del puerperio”.

El articulo 35 de la Ley 50 de 1990, dispuso:

“Articulo 35. El articulo 239 del Cédigo Sus-
tantivo del Trabajo quedara asi:

Articulo 239. Prohibicion de despedir.

1° Ninguna trabajadora puede ser despedida
por motivo de embarazo o lactancia.

2° Se presume que el despido se ha efectua-
do por motivo de embarazo o lactancia, cuando
ha tenido lugar dentro del periodo de embarazo
o dentro de los tres meses posteriores al parto, y
sin autorizacion de las autoridades de que trata el
articulo siguiente.

3° La trabajadora despedida sin autorizacion
de la autoridad tiene derecho al pago de una in-
demnizacion equivalente a los salarios de sesenta
(60) dias fuera de las indemnizaciones y prestacio-
nes a que hubiere lugar de acuerdo con el contrato
de trabajo y, ademas, al pago de las doce (12) se-
manas de descanso remunerado de que trata este
capitulo, si no lo ha tomado.

* DECRETO 1045 de 1978. POR EL CUAL
SE FIJAN LAS REGLAS GENERALES PARA LA
APLICACION DE LAS NORMAS SOBRE PRES-
TACIONES SOCIALES DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES
DEL SECTOR NACIONAL.

Articulo 22 literal b): DE LOS EVENTOS QUE
NO INTERRUMPEN EL TIEMPO DE SERVICIO.
Para los efectos de las vacaciones, no se conside-
ra interrumpido el tiempo de servicio cuando la
suspension de labores sea motivada:

b) Por el goce de licencia de maternidad,

Articulo 37: DEL AUXILIO DE MATERNI-
DAD. Las prestaciones economicas en caso de
maternidad, se reconocerdn y pagaran en los tér-
minos fijados por la ley. Para los efectos de dicho
auxilio la empleada o trabajadora deberd pre-
sentar, ante la respectiva unidad de personal, un
certificado expedido por la entidad de prevision
correspondiente, o por el servicio médico del or-
ganismo en el caso de que no esté afiliada a una
entidad de prevision, y en el cual se hard constar:

a) Su estado de gravidez;
b) La indicacion del dia probable del parto, y

¢) La indicacion de la fecha desde la cual debe-
ra empezar la licencia.

« DECRETO 1950 de 1973. POR EL CUAL SE
REGLAMENTAN LOS DECRETOS-LEY 2400 Y
3074 DE 1968 Y OTRAS NORMAS SOBRE AD-
MINISTRACION DEL PERSONAL CIVIL; ARTI-
CULOS 60, 70.

Articulo 60: Un empleado se encuentra en li-
cencia cuando transitoriamente se separa del ejer-
cicio de su cargo, por solicitud propia, por enfer-
medad o por maternidad.

Articulo 70: Las licencias por enfermedad o
por maternidad se rigen por las normas del régi-
men de seguridad social para los empleados ofi-
ciales y seran concedidas por el jefe del organis-
mo o por quien haya recibido delegacion.

* DECRETO 722 de 1973. POR EL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 35 DEL DECRETO
1848 DE 1969.

ARTICULO 1°. El articulo 35 del Decreto 1848
de 1969, quedara asi:

Prestaciones. En caso de maternidad, las em-
pleadas oficiales tienen derecho a las siguientes
prestaciones:

a) Economica, que consiste en el pago del l-
timo salario asignado, durante el término de la
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licencia remunerada a que se refieren los dos arti-
culos anteriores.

b) Si el salario fuere variable, esta prestacion
se pagarda con base en el salario promedio men-
sual devengado por las empleadas en el ultimo
aio de servicios inmediatamente anterior a la li-
cencia o en todo el tiempo servido, si fuere inferior
a un (1) afio.

¢) Asistencial, que consiste en la prestacion de
servicios médicos, farmacéuticos, quirurgicos, de
laboratorio, obstétricos y hospitalarios a que hu-
biere lugar, sin limitacion alguna.

Las empleadas oficiales tienen derecho a los

mismos descansos de que trata el articulo 7o de la
Ley 73 de 1966.

* DECRETO 1848 de 1969. POR EL CUAL SE
REGLAMENTA EL DECRETO 3135 DE 1968.

Articulo 33: Licencia no remunerada. Toda
empleada oficial que se halle en estado de emba-
razo tiene derecho, en la época del parto, a una
licencia remunerada por el término de ocho (8)
semanas. Ver Ley 69 de 1988 articulo 19 Decreto
Nacional 3135 de 1968 articulos 37 y ss Decreto
Nacional 1045 de 1978 articulo 34 Ley 50 de 1990
que dispuso:

1°. Toda trabajadora en estado de embarazo
tiene derecho a una licencia de doce (12) semanas
en la época del parto, remunerada con el salario
que devengue al entrar a disfrutar el descanso.
Ver Decreto Nacional 956 de 1996. Por lo menos 6
semanas deberan ser tomadas con posterioridad al
parto, ain en el evento en que la trabajadora ceda
la semana de descanso a su esposo o compafiero
permanente.

2°. Si se tratare de un salario que no sea fijo,
como en el caso de trabajo a destajo o por tarea,
se toma en cuenta el salario promedio devengado
por la trabajadora en el ultimo ario de servicios, o
en todo el tiempo si fuere menor.

3°. Para los efectos de licencia de que trata este
articulo, la trabajadora debe presentar al patrono
un certificado médico, en el cual debe constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;
b) La indicacion del dia probable del parto, y

¢) La indicacion del dia desde el cual debe em-
pezar la licencia, teniendo en cuenta que, por lo
menos, ha de iniciarse dos semanas antes del parto.

4°. Todas las provisiones y garantias estableci-
das en el presente capitulo para la madre biologica
se hacen extensivas, en los mismos términos y en
cuanto fuere procedente, para la madre adoptante
del menor de siete (7) aios de edad, asimilando la
fecha del parto a la de la entrega oficial del me-
nor que se adopta. La licencia se extiende al padre
adoptante sin conyuge o compariera permanente.

Estos beneficios no excluyen al trabajador del
sector publico.

Pardgrafo. La trabajadora que haga uso del
descanso remunerado en la época del parto podra
reducir a once (11) semanas su licencia, cediendo

la semana restante a su esposo o compaiiero per-
manente para obtener de este la compariia y aten-
cion en el momento del parto y en la fase inicial
del puerperio.

El articulo 35 de la Ley 50 de 1990, dispuso:

Articulo 35. El articulo 239 del Codigo Sustan-
tivo del Trabajo quedara asi:

“Articulo 239. Prohibicion de despedir.

1. Ninguna trabajadora puede ser despedida
por motivo de embarazo o lactancia.

2. Se presume que el despido se ha efectuado
por motivo de embarazo o lactancia, cuando ha
tenido lugar dentro del periodo de embarazo o
dentro de los tres meses posteriores al parto, y sin
autorizacion de las autoridades de que trata el ar-
ticulo siguiente.

3. La trabajadora despedida sin autorizacion
de la autoridad tiene derecho al pago de una in-
demnizacion equivalente a los salarios de sesenta
(60) dias fuera de las indemnizaciones y prestacio-
nes a que hubiere lugar de acuerdo con el contrato
de trabajo y, ademas, al pago de las doce (12) se-
manas de descanso remunerado de que trata este
capitulo, si no lo ha tomado.

Articulo 34: Caso de aborto. La empleada ofi-
cial que en el curso del embarazo sufra un aborto,
tiene derecho a una licencia remunerada por el
término de (4) semanas.

Articulo 35.a: Prestaciones. En caso de mater-
nidad, las empleadas oficiales tienen derecho a las
siguientes prestaciones:

a) ECONOMICA, que consiste en el pago del
ultimo salario asignado, durante el término de la
licencia remunerada a que se refieren los dos arti-
culos anteriores.

Articulo 36.1: Efectividad de las prestaciones.

1. La prestacion economica mencionada en el lite-
ral a) del articulo 35 de este Decreto, se pagara asi:

a) Si la correspondiente entidad nominadora
designa una empleada para que reemplace interi-
namente a la titular, durante el tiempo de la licen-
cia remunerada por maternidad, dicha prestacion
econdmica se pagard por la entidad de prevision
a que se halle dfiliada la empleada que goza de la
licencia mencionada, en los periodos reguladores
del pago de su salario.

b) Si no se designa reemplazo a la empleada
que goza de la licencia remunerada por materni-
dad, se pagard la expresada prestacion economica
por la entidad o empresa oficial empleadora, con
imputacion a la partida sefialada en el respectivo
presupuesto para cubrir sus salarios, dentro del
término senialado en el literal anterior.

Articulo 37: Iniciacion de la licencia. La licen-
cia remunerada por maternidad debe concederse
a la empleada desde la fecha en que el servicio
médico respectivo lo indique, para lo cual le expe-
dira el certificado correspondiente.

Articulo 38: Efectos juridicos de la licencia por
maternidad. La licencia por maternidad no inte-
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rrumpe el tiempo de servicios para computar las
prestaciones que la ley establece en atencion a di-
cho favor, como vacaciones remuneradas, prima
de navidad, cesantia y pension de jubilacion.

Articulo 39: Prohibicion de despido.

1. Ninguna empleada oficial podra ser despedi-
da por motivo de embarazo o lactancia.

2. Durante el embarazo y los tres (3) meses sub-
siguientes a la fecha del parto o aborto, solamente
podra efectuarse el retiro de la empleada por jus-
ta causa comprobada y mediante la autorizacion
expresa que al efecto debera solicitarse del res-
pectivo inspector del trabajo, cuando se trate de
trabajadoras vinculadas por contrato de trabajo.

Si la empleada oficial estuviere vinculada por
una relacion de derecho publico, se requerird
para tal efecto resolucion motivada de la corres-
pondiente entidad nominadora.

Articulo 40: Presuncion de despido por emba-
razo. Se presume que el despido se ha efectuado
por motivo de embarazo o lactancia, cuando tiene
lugar dentro de los periodos senialados en el arti-
culo anterior y sin la observancia de los requisitos
exigidos en dicha norma legal.

* DECRETO 3135 de 1968. POR EL CUAL SE
PREVE LA INTEGRACION DE LA SEGURIDAD
SOCIAL ENTRE EL SECTOR PUBLICO Y EL
PRIVADO Y SE REGULA EL REGIMEN PRES-
TACIONAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS Y
TRABAJADORES OFICIALES, articulos 14.1.qa,
15,16, 17, 19, 20, 21.

Articulo 14.1.a: Prestaciones a cargo de las
entidades de prevision. La entidad de prevision
social a la cual se halle afiliado el empleado o tra-
bajador, efectuara el reconocimiento y pago de las
siguientes prestaciones.:

1. A los empleados publicos y trabajadores ofi-
ciales:

a) Asistencia médica, obstétrica, farmacéutica,
quirurgica y hospitalaria;

Articulo 15: Asistencia médica. Los empleados
publicos y trabajadores oficiales en servicio tienen
derecho a que por la respectiva entidad de previ-
sion se les suministre atencion médica, quirurgica,
obstétrica, de laboratorio, odontoldgica, servicios
hospitalarios y farmacéuticos .

Pardgrafo. La atencion obstétrica comprende:
a) Atencion prenatal, parto y puerperio, y

b) Atencion pediatrica para sus hijos hasta los
seis meses de edad.

Articulo 16: La respectiva entidad de prevision
social prestard asistencia médica por maternidad
a la esposa o compariera permanente del afiliado,
v asistencia pedidtrica a los hijos de estas hasta
los seis meses de edad, mediante el pago de tarifas
economicas especiales.

Esta obligacion se ira haciendo efectiva pro-
gresivamente, teniendo en cuenta los medios y el
personal disponibles, conforme a las disposicio-
nes que dicte el Gobierno.

Articulo 17: Los empleados publicos y trabaja-
dores oficiales estan obligados a someterse a los
reglamentos de la entidad de prevision.

El incumplimiento injustificado de esta obliga-
cion exonera a la entidad de la prestacion o pres-
taciones que con la infraccion del reglamento se
relacionen.

Articulo 19: Auxilio de maternidad. La emplea-
da o trabajadora en estado de embarazo tiene de-
recho a una licencia de ocho semanas, pagadera
por la respectiva entidad de prevision social, en
la época del parto, remunerada con el salario que
devengue al entrar a disfrutar del descanso.

Si se trata de un salario que no sea fijo, como
en el caso de trabajo a destajo o por tarea, se toma
en cuenta el salario promedio devengado por la
trabajadora en el ultimo afio de servicios, o en
todo el tiempo si fuere menor.

Articulo 20: La afiliada que en el curso del em-
barazo sufira aborto tiende derecho a una licencia
remunerada de dos (2) a cuatro (4) semanas, con-
forme a la prescripcion médica.

Articulo 21: Prohibicion de despido. Duran-
te el embarazo y los tres (3) meses posteriores al
parto o aborto, solo podrd efectuarse el retiro por
Jjusta causa comprobada, y mediante autorizacion
del Inspector del Trabajo si se trata de trabajado-
ra, o por resolucion motivada del Jefe del respec-
tivo organismo si de empleada. Se presume que el
despido se ha efectuado por motivo de embarazo
cuando ha tenido lugar dentro de los periodos se-
nialados en el inciso anterior sin las formalidades
que el mismo establece.

En este caso, la empleada o trabajadora tiene
derecho a que la entidad donde trabaja le pague
una indemnizacion equivalente a los salarios o
sueldos de sesenta (60) dias, fuera de las indem-
nizaciones y prestaciones a que hubiere lugar de
acuerdo con su situacion legal o contractual y,
ademas, al pago de las ocho (8) semanas de des-
canso remunerado, si no lo ha tomado. Articulo 21
declarado Exequible. Sentencia C-470 de 1997.

* DECRETO 2400 de 1968. POR EL CUAL SE
MODIFICAN LAS NORMAS QUE REGULAN LA
ADMINISTRACION DEL PERSONAL CIVIL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 20: De acuerdo con el régimen legal
de prestaciones sociales los empleados tienen de-
recho a licencias remuneradas por enfermedad y
por maternidad.

* DECRETO 995 de 1968. POR EL CUAL SE RE-
GLAMENTA LA LEY 73 DE 1966, INCORPORADA
AL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO ME-
DIANTE DECRETO NO. 13 DE 1967; articulo 10

Articulo 10: NULIDAD DEL DESPIDO.

1. El empleador estd obligado a conservar el
puesto a la trabajadora que esté disfrutando de
los descansos remunerados por maternidad seria-
lados en los articulos 236 y 237 del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo o de licencia por enfermedad
motivada por el embarazo o parto.
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2. No producira efecto alguno el despido que
el empleador comunique a la trabajadora en tales
periodos o en tal forma que, al hacer uso del prea-
viso, este expire durante los descansos o licencias
mencionados.

e LEY 73 de 1966. POR LA CUAL SE INTRO-
DUCEN ALGUNAS MODIFICACIONES A LA
LEGISLACION LABORAL, EN DESARROLLO
DE CONVENIOS INTERNACIONALES.

Articulo 7°: El patrono estd en la obligacion
de conceder a la trabajadora dos descansos, de
treinta (30) minutos cada uno, dentro de la jorna-
da para amamantar a su hijo, sin descuento algu-
no en el salario por dicho concepto, durante los
primeros seis (6) meses de edad.

« CODIGO SUSTANTIVOQ DEL TRABAJO

Articulo 236: DESCANSO REMUNERADO
EN LA EPOCA DEL PARTO.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tie-
ne derecho a una licencia de doce (12) semanas en
la época de parto, remunerada con el salario que
devengue al entrar a disfrutar del descanso.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo,
como en el caso de trabajo a destajo o por tarea,
se toma en cuenta el salario promedio devengado
por la trabajadora en el ultimo afio de servicios, o
en todo el tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que tra-
ta este articulo, la trabajadora debe presentar
al {empleador} un certificado médico, en el cual
debe constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;
b) La indicacion del dia probable del parto, y

¢) La indicacion del dia desde el cual debe em-
pezar la licencia, teniendo en cuenta que, por lo
menos, ha de iniciarse dos semanas antes del parto.

4. Todas las provisiones y garantias estableci-
das en el presente capitulo para la madre biologi-
ca se hacen extensivas, en los mismos términos y
en cuanto fuere procedente, para la madre adop-
tante del menor asimilando la fecha del parto a la
de la entrega oficial del menor que se adopta. La
licencia se extiende al padre adoptante sin conyu-
ge o compariera permanente.

Estos beneficios no excluyen al trabajador del
sector publico.

Pardgrafo. La trabajadora que haga uso del
descanso remunerado en la época del parto toma-
ra las 12 semanas de licencia a que tiene derecho
de acuerdo a la ley. El esposo o compariero per-
manente tendrd derecho a ocho (8) dias habiles de
licencia remunerada de paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible con
la licencia de calamidad doméstica y en caso de
haberse solicitado esta ultima por el nacimiento
del hijo, estos dias serdn descontados de la licen-
cia remunerada de paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera

para los hijos nacidos de la conyuge o de la com-
patiera.

Articulo 239: PROHIBICION DE DESPEDIR

1. Ninguna trabajadora puede ser despedida
por motivo de embarazo o lactancia.

2. Se presume que el despido se ha efectuado
por motivo de embarazo o lactancia, cuando ha
tenido lugar dentro del periodo del embarazo o
dentro de los tres meses posteriores al parto, y sin
autorizacion de las autoridades de que trata el ar-
ticulo siguiente.

3. La trabajadora despedida sin autorizacion
de las autoridades tiene derecho al pago de una
indemnizacion equivalente a los salarios de sesen-
ta (60) dias, fuera de las indemnizaciones y pres-
taciones a que hubiere lugar de acuerdo con el
contrato de trabajo y, ademas, el pago de las doce
(12) semanas de descanso remunerado de que tra-
ta este capitulo, si no lo ha tomado.

7. PROPOSICION

En consecuencia de las anteriores consideracio-
nes, proponemos a la honorable Comision Séptima
del Senado de la Republica dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 228 de 2011 Senado,
por medio del cual se reconoce la licencia de ma-
ternidad y paternidad para los miembros de cor-
poraciones de eleccion popular y se dictan otras
disposiciones, conforme al siguiente texto.

Cordialmente,

Claudia Jeanneth Wilches, Teresita Garcia Ro-
mero, Liliana Maria Rendon R., Fernando Tama-
yo Tamayo, Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos veinticinco (25) dias del mes
de mayo afio dos mil once (2011). En la presente
fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica, el informe de ponencia
para primer debate y texto propuesto para primer
debate, en veintiocho (28) Folios, al Proyecto de
ley niimero 228 de 2011 Senado, por medio de la
cual se reconoce la licencia de maternidad y pa-
ternidad para los miembros de corporaciones de
eleccion popular y se dictan otras disposiciones.
Autoria del proyecto de ley de la honorable Sena-
dora Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento.

El Secretario,
Jesus Maria Espania Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
228 DE 2011

por medio de la cual se reconoce la licencia de
maternidad y paternidad para los miembros de
corporaciones de eleccion popular y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La mujer en estado de embarazo o
adoptante de un menor hasta los 7 afios, que ocupe
un cargo de eleccidon popular tendra derecho a una
licencia de maternidad remunerada de 14 semanas,
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contados a partir de la fecha del parto o de la entre-
ga del menor segun sea el caso.

La remuneracidn a tenerse en cuenta sera el va-
lor del promedio de los honorarios reconocidos en
el ultimo afio, bien sea a través de la respectiva
péliza de salud o con la afiliacion al régimen con-
tributivo de seguridad social en salud.

Paragrafo. En caso de producirse aborto o parto
prematuro no viable la madre tendra derecho a una
licencia remunerada de dos a cuatro semanas, para
lo cual debera cumplir con los requisitos estable-
cidos en el articulo 237 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

Articulo 2°. Para el reconocimiento y pago de
la licencia de paternidad se aplicaran las disposi-
ciones establecidas en la normatividad vigente.

Articulo 3°. Vigencias. La presente ley rige a
partir de su publicacion.

Claudia Jeanneth Wilches, Teresita Garcia Ro-
mero, Liliana Maria Rendon R., Fernando Tama-
yo Tamayo, Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos veinticinco (25) dias del mes
de mayo afio dos mil once (2011). En la presente
fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica, el informe de ponencia
para primer debate y texto propuesto para primer
debate, en veintiocho (28) Folios, al Proyecto de
ley niimero 228 de 2011 Senado, por medio de la
cual se reconoce la licencia de maternidad y pa-
ternidad para los miembros de corporaciones de
eleccion popular y se dictan otras disposiciones.
Autoria del proyecto de ley de la honorable Sena-
dora Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento.

El Secretario,

Jesuis Maria Espaiia Vergara.
k ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
235 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre

el Gobierno de la Republica de Colombia y el Go-

bierno de la Repuiblica Federativa del Brasil sobre

Cooperacion en materia de la defensa”, suscrito
en Bogota el 19 de julio de 2008.

Doctor

CAMILO ROMERO
Vicepresidente Comision Segunda
Senado de la Republica

Ciudad

Apreciado doctor:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Mesa Directiva de la Comision Segunda del ho-
norable Senado de la Republica y en concordancia
con el articulo 150 de la Ley 5* de 1992, me permi-
to rendir ponencia para primer debate al Proyecto
de ley niumero 235 de 2011 Senado, por medio de

la cual se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno
de la Repuiblica de Colombia y el Gobierno de la
Republica Federativa del Brasil sobre Coopera-
cion en materia de la defensa, suscrito en Bogota
el 19 de julio de 2008.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley objeto de la presente ponen-
cia fue radicado en el Senado de la Republica el
dia 31 de marzo de 2011 por los Ministros Defen-
sa 'y Relaciones Exteriores de la Republica de Co-
lombia.

II. ANTECEDENTES

Colombia ha suscrito con Brasil en el marco de
la cooperacion existente en temas de vital trascen-
dencia para la seguridad de los dos paises, un sin-
numero de tratados con los que se que buscan for-
talecer las relaciones internacionales entre ambos
paises y la Iucha por la proteccion de las fronteras.
Algunos de dichos tratados son:

1. El Acuerdo de Cooperacion Mutua entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Go-
bierno de la Republica Federativa del Brasil para
combatir el trdfico de aeronaves comprometidas
en actividades ilicitas transnacionales, suscrito el
7 de noviembre de 1997 y aprobado mediante Ley
946 de 2005 (Declarado exequible el 6 de septiem-
bre de 2005);

2. El Memordndum de Entendimiento entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Go-
bierno de la Republica Federativa del Brasil para
la cooperacion en el combate de la fabricacion y
el trdfico ilicito de armas de fuego, municiones,
accesorios, explosivos y otros materiales relacio-
nados, firmado el 19 de julio de 2008.

3. El Memordndum de Entendimiento entre el
Gobierno de la Republica de Colombia, el Go-
bierno de la Republica Federativa del Brasil y el
Gobierno de la Republica del Peru para combatir
las Actividades Ilicitas en los rios fronterizos y/o
comunes, firmado el 20 de julio de 2008.

Asi mismo, en el ambito militar existe una es-
trecha cooperacion entre las Fuerzas Militares de
Colombia y Brasil, a través de reuniones denomi-
nadas Rondas de Conversaciones entre el Estado
Mayor de Defensa de Brasil y las Fuerzas Mili-
tares de Colombia, en las que se tratan aspectos
operativos, se da intercambio de informacion, de
instruccion y de entrenamiento, entre otras areas
de interés.

De igual forma, se han realizado rondas de con-
versaciones entre nuestros paises, en las que se han
abordado de manera especifica una serie de temas
relacionados con la produccidn y distribucion en la
frontera con Brasil de clorhidrato de cocaina y de-
mas productos utilizados en la industria ilicita de
las drogas. Como resultado de estas reuniones se
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acordo realizar operaciones conjuntas en la lucha
contra las organizaciones narcoterroristas!.

Conscientes de la necesidad de profundizar las
relaciones bilaterales con la hermana Republica
Federativa de Brasil para estos fines, se procedio
a elaborar el Acuerdo de Cooperacion entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Federativa de Brasil sobre Coope-
racion en materia de defensa, suscrito el 19 de julio
de 2008 por los respectivos ministros de defensa.

IIL. OBJETIVO Y JUSTIFICACION

El proyecto de ley que el Gobierno Nacional,
representado por los Ministros de Relaciones Ex-
teriores y de Defensa, ha puesto a consideracion
del honorable Congreso de la Republica, busca se
apruebe como ley de la Republica el Acuerdo de
Cooperacion entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Repuiblica Federativa
de Brasil sobre Cooperacion en materia de defensa.

El objetivo del Acuerdo es la promocion de la
cooperacion entre Colombia y Brasil en materia de
defensa, haciendo especial énfasis en areas como:
investigacion; apoyo logistico, industria acronauti-
ca, naval y terrestre, intercambio de conocimientos
y experiencias y acciones conjuntas de entrenamien-
to. Por ello, en el cuerpo del Acuerdo se plantean
diferentes formas de cooperacion para combatir los
retos que imponen las actividades ilicitas identifi-
cadas, areas que se encuentran desarrollados en el
articulo 2° del mismo, en el interés de fortalecer la
capacidad de respuesta de las autoridades naciona-
les de ambos paises e incrementar el intercambio de
experiencias exitosas y la experticia y fortalezas en
las diferentes areas de cooperacion contempladas.

Para la politica exterior de Colombia, es de suma
importancia la posicion geoestratégica del Brasil.
Este pais cuenta con una superficie territorial de
8.547.000 km?, se sitia entre los cinco paises més
extensos del mundo y comparte fronteras con nueve
de las doce naciones sudamericanas. Para Colombia,
la frontera con Brasil es la segunda mas extensa y
para Brasil es la tercera en extension. Esta es una
frontera activa que ha facilitado la interaccion entre
ambas naciones y el establecimiento de relaciones de
diversa indole (econdémicas-comerciales, politicas y
de cooperacion). En razon a su amplitud, (1.645 km),
y por estar conformada por areas de selva escasamen-
te pobladas, de dificil acceso terrestre, pero con una
extensa red fluvial, esta frontera genera innumera-
bles desafios para su efectivo control por parte de las
autoridades, en particular sobre aquellas actividades
ilegales desarrolladas tales como el trafico ilegal de
armamento, las relacionadas con el problema mun-
dial de las drogas, la trata de personas y la existencia
de grupos armados al margen de la ley.

Para hacer frente a estos flagelos, la cooperacion
internacional ha sido utilizada por Colombia como

un instrumento para fortalecer las relaciones con

1" Ronda de Conversaciones entre el Estado Mayor de De-
fensa de Brasil y las Fuerzas Militares de Colombia, Ma-
naos - Brasil, 17 al 20 de noviembre de 2008.

paises con los cuales comparten problematicas simi-
lares. Colombia y Brasil histéricamente han tenido
que enfrentar estos problemas, razon por la cual es de
suma importancia para el pais ratificar este Acuerdo,
con el proposito de fortalecer los lazos ya estableci-
dos con el hermano pais, contribuir a la solucién de
las dificultades existentes, establecer un intercambio
fluido y permanente de informacion e inteligencia y
de conocimiento en las areas de ciencia y tecnologia,
basados en la confianza mutua y en los intereses co-
munes existentes entre ambos paises.

Durante los ultimos afios, las Fuerzas Militares
y Policiales de Colombia han obtenido importantes
resultados en cuanto al control del territorio nacional
y al enfrentamiento armado contra grupos armados
ilegales -FARC y ELN y otros grupos criminales.

Estos avances han posicionado a Colombia
como un pais con experiencia en el campo de la
estrategia militar, lo cual puede ser aprovecha-
do por otros paises para combatir organizaciones
criminales en sus territorios. Sin embargo, con la
colaboracién de Brasil, lo que busca el proyecto
es evitar que los grupos terroristas emigren hacia
territorio brasilefio y viceversa, lo que se logra con
una verdadera cooperacion entre las Fuerzas Ar-
madas de Colombia y Brasil.

En el area estratégica, Colombia y Brasil com-
parten ademds intereses que abarcan procesos
especificos que permitirian incrementar el nivel
tecnoldgico de la industria aeronautica de los dos
paises. En ese particular, se han venido adelantan-
do conversaciones entre EMBRAER (Empresa
brasilefia fabricante de aeronaves), la Fuerza Aé-
rea Brasilefia y la Fuerza Aérea Colombiana, para
el desarrollo de la aeronave KCF-390.

Por otra parte, en distintos escenarios se ha
reiterado el compromiso de Colombia y Brasil de
profundizar los didlogos entre las fuerzas militares
de los dos paises a través del intercambio de infor-
macion y todas aquellas actividades que generen
una estrecha y efectiva cooperacion bilateral en el
area de defensa.

Por ultimo Brasil, como potencia regional y mun-
dial, ha participado en operaciones militares a nivel
internacional como son las Operaciones de Manteni-
miento de la Paz de la ONU en Haiti (MINUSTAH)
y Timor Oriental (UNMIT); igualmente, es conocido
que Brasil ha desarrollado una industria armamentis-
ta competitiva a nivel mundial. Esta experticia brasi-
lera seria de gran utilidad para poder seguir desarro-
llando nuestra industria militar (Indumil).

El Ministro de Defensa, Rodrigo Rivera, reveld
que con el acuerdo de cooperacion firmado entre
Colombia y Brasil en materia de defensa, el pais
se vincula a un programa para construir el KC 390,
avion de combate que reemplazara al Hércules.
“Para Colombia es de suma importancia ratificar el
Acuerdo, suscrito en Bogota el 19 de julio de 2008,
con el proposito de fortalecer los lazos ya existen-
tes, establecer un intercambio fluido y permanente
de informacién e inteligencia y de conocimiento
en las areas de ciencia y tecnologia, basados en la
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conflanza mutua y en los intereses comunes exis-
tentes entre ambos paises”, dijo la Canciller al mo-
mento de radicar los proyectos. (Revista Semana).

IV. CONTENIDO DEL ACUERDO

El acuerdo que se somete a la aprobacion del
Congreso consta de 10 articulos los cuales se resu-
men a continuacion

Articulo 1°. Objeto. El objetivo del Acuerdo
es la promocidén de la cooperacion entre Colom-
bia y Brasil en materia de defensa, haciendo espe-
cial énfasis en areas como: investigacion; apoyo
logistico, industria aeronautica, naval y terrestre,
intercambio de conocimientos y experiencias y ac-
ciones conjuntas de entrenamiento.

Articulo 2°. Cooperacion. La cooperacion en-
tre las partes se plantea desarrollar por medio de
visitas mutuas de delegaciones de ambos paises,
intercambios de instructores y estudiantes.

Articulo 3° Responsabilidades financieras. El
acuerdo contempla que de no mediar invitacion
cada delegacion serd responsable de sus gastos; asi
mismo las actividades que se desarrollen en el am-
bito del acuerdo estaran sujetas a la disponibilidad
de recursos financieros de las partes.

Articulo 4°. Este articulo habla sobre la res-
ponsabilidad civil de las partes en caso de dafios a
terceros que se regira por la legislacion del Estado
anfitrion.

Articulo 5°. Seguridad de la informacion y del
material reservado. En este articulo se acuerda
que las partes se comprometen a guardar reserva
sobre la informacion y material que sea intercam-
biado en materia del acuerdo firmado; para lo cual
elabora un protocolo de proteccion.

Articulo 6°. Protocolos complementarios | En-
miendas / Revision / Programas.

Articulo 7°. Aplicacion. Se establece un grupo de
trabajo que estara compuesto por representantes de
cada uno de los Ministerios de Defensa y de los Mi-
nisterios de Relaciones Exteriores y, cuando sea apli-
cable, de otras instituciones de interés para las Partes.

Articulo 8°. Solucion de controversias. Cual-
quier disputa relativa a la interpretacion o aplica-
cién de este Acuerdo serd solucionada por inter-
medio de consultas y negociaciones entre las Par-
tes, por via diplomatica.

Articulo 9°. Vigencia y denuncia.

1. Este Acuerdo permanecera en vigencia hasta
que una de las Partes decida, en cualquier momen-
to, denunciarlo.

2. La denuncia debera ser comunicada a la otra
Parte, por escrito y por via diplomatica, producien-
do efecto noventa (90) dias después de la recep-
cion de la respectiva notificacion.

3. La denuncia no afectara los programas y ac-
tividades en curso al amparo del presente Acuerdo,
a menos que las Partes lo decidan de otro modo,
en relacion a un programa o actividad especifica.

Articulo 10. Entrada en vigencia. El presen-
te acuerdo entrara en vigencia el trigésimo (30°)

dia después de la fecha de recepcion de la ultima
notificacion, por escrito y por via diplomatica, de
que fueron cumplidos los requisitos internos nece-
sarios para la entrada en vigencia de este Acuerdo.

V. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES

En materia de acuerdos internacionales, el arti-
culo 150 de la Constitucion asigna al Congreso de
la Republica la funcién de aprobar o improbar los
acuerdos que celebre el Gobierno Nacional; por su
parte, el articulo 189 (numerales 2 y 25) atribuye al
Presidente de la Republica dicha capacidad regula-
toria y le asigna la direccion de las relaciones inter-
nacionales y la celebracion de acuerdos con otros
Estados y entidades de derecho internacional?.

De lo anterior se desprende que en materia de
negociaciones internacionales, las funciones del
Congreso de la Republica y del Presidente estan
expresamente identificadas, son independientes,
pero concurren armonicamente: el Presidente di-
rige las relaciones internacionales y celebra acuer-
dos internacionales, y el Congreso aprueba o im-
prueba los acuerdos celebrados por el Gobierno
por medio de la expedicion de leyes aprobatorias.

La celebracion de un acuerdo internacional es
un acto complejo que requiere de la concurrencia
de varias actuaciones en cabeza de las tres ramas
del poder publico. En efecto, le corresponde al Pre-
sidente la negociacion y la celebracion del acuer-
do, al Congreso la aprobacion del mismo mediante
la expedicion de una ley, y a la Corte Constitucio-
nal ejercer el control previo de constitucionalidad
tanto de la ley aprobatoria del respectivo acuerdo
como del instrumento internacional.

Revisando el proyecto y de acuerdo a los docu-
mentos suministrados por el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores; no se encuentra desacuerdo con
el procedimiento legalmente establecido para su
tramite, razon por la cual el tramite del proyecto
debe continuar.

Igualmente, frente al costo fiscal que el proyec-
to puede generar se envid solicitud al Ministerio de
Hacienda para su pronunciamiento y hasta el mo-
mento de radicar la ponencia no presentd ningiin
informe; ante el silencio del Ministerio y como po-
nente me sustento en el jurisprudencia que la Corte
profirié en Sentencia C-502 de 2007 sefialando que
la facultad del ministerio debe entenderse, como
un deber, pues este le corresponde presentar su
opinidn sobre los costos fiscales del proyecto y su
financiacion, y ademas, en caso de que el proyecto
no se adecue al Marco Fiscal, debera convencer a

los congresistas de la incompatibilidad?.

2 Articulo 189. Numeral 2. Dirigir las relaciones interna-
cionales. Nombrar a los agentes diplomaticos y consu-
lares, recibir a los agentes respectivos y celebrar con
otros estados y entidades de derecho internacional
acuerdos o convenios que se someteran a la aproba-
cion del Congreso. (Negrilla fuera de texto)

3 Corte Constitucional, Sentencia C-502 de 2007. M. P.:
Manuel José Cepeda Espinosa.
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Es por esto que el concepto del Ministerio
solo debe entenderse como un “pardmetro de ra-
cionalidad de la actividad legislativa™, sin la
relevancia suficiente para viciar el tradmite de un
proyecto.

PROPOSICION

Dese primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 235 de 2011 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica Federativa del Brasil sobre Coopera-
cion en materia de la defensa”, suscrito en Bo-
gota el 19 de julio de 2008, con base en el texto
original.

Guillermo Garcia Realpe,
Honorable Senador de la Republica,

Presidente Comision Segunda de Senado.

4 Idem.
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